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RESUME EXECUTIF

1.La Républiqgue de Guinée fakp énormes potentiafitdsrelles &tu mai nes r est e |
les plus pauvres du monde, avec urdin@iéseloppement Humain déeb. 291 torrespondant au

17¢ rang sur82 En effet, le pays possgdss de2/3 des réserves mondiales detbaavec une
pluviométrie géus 2500 mpar an.

2Cbest pour surmonter ce paradoxe que | e Gol
do®l aboration et d eroisrneduegenee NlOSRRIN r el 6d ensst @ $ R RI.
documetsest le cadre fédérateur autour duquel le processus global de planification du développe
sera recentré conformément aux orientations du Plan Quinqt29iiall 20fté un cadre de
développement a moyen terme pour réaliser les ObjeatiésrepMiliée Développement (OMD) et la
vision des autorit®s de faire de | a Guin®e

| 6homme, de Ipron®gvahtd E t®a td ed e edhrr i te.t

3. Le DSRP Il repose &# dcquislu DSRP Itedu DSRP #n matiere de renforcement de la
démocratie, de stabilité du cadre macroéconomiguvdloppement du capital humainlat de
gestion de | 6environnement. La stabilit® pol
une meilleure gouvernance des affaires publiques, a la reprise de la coopératiogt iatarmationale
allegement substantiel de la plditejue extérieute. bilan des performances économiques montre
gue le cadre mag&wonomiquest relativement stabis ® avec un niveau doi

doendettement ext®rieur en net recul , une a
ma trise des d®penses publiques. L6®conomi e
crissance du PIB réel pasdani, 9% en 20E03,% en 2012. Ces résultats sont imputables a
| 6efficacit® des mesures de politique ®conc
secteurs porteurs de croissance (agriculture et mines notamment)

4 En d®pit de ces performances gl obal es, | 61

passant de 53% en 2007 a 55,2% em2@i si on constate une baigse28iOet 2012 (58%

contre 55,2%Jet accroissement est attribuablelplasar edi st ri buti on des r
en matiere de croissance, avec des effets contrastés entre les xilless eutakes\u niveau
national, | 6i ncidence de | a pauvret® a@9% ment
point © wune distribution des revenus d®favor
seulement de 1,7 point, la dpiasité est due a la faible croissance économique, confirmant la stabil
de | 6in®galit@®@®udegr aleveBunsrewamehe, en mil i€
pauvreté est due pour 3,1 points a une distribution des revenus défavorable aux populations I
pauvres et seul ement pour 1, 8 p ots prihcipaux ohtd e f
i mpact® | 6®volution des revenus r®els en mil
| 6empl oi

5. Par ailleurse thémage des jeunes reste une préoccupation majeure des autorités. En effet, il tc
15% de ld range ayant un ni veau déo®ducation du

| 6enseignement technique professionnel et pr
filles dipl?!m®es, 85, 7% ne garcans deeméme npveas. Erd 6 e
dehors des jeunes scolaris®s, | e d®siTuvremen
ans, quels que soient |l e niveau doéinstructio

6. Au regard de cpii précede | 6 ®v a | u dstdu miténaieepsur |© téyetoEpEDIEDY)

montre qubéau ryt hme dgos@lemdntula diieen laGOMR | 6 ec d e
«lutte contre le Sigla et |l a cible de | 60MD 7 r evbratliesve °
chmces doé°tre att e Ausdlesdefis majdurs ®relbv@ paurcassurer 2 déZdlah®



de | 6 ®c on semiers la 2alisation deg ©MDsporte(itlalgouvernancgil)ld a c ¢ ®1 ®r a't
et la diversification de la croissanoer@ique ; (Ié)financemedes secteurs sociaux (i v) | 6 e
I 6 i n c llauéslictomdes irféga)ités dans la distribution des e®dispatitée genre; (V9
croissancedémographique & renforcenm¢ descapacités desessouwres humaines(vii) le

d®vel oppement r ®gionalet(ivié)badapmattonsat d@nu dtu
climatiques.

7. Pour relever ces dééigydlitique économigueGouvernement a moyen feoonela pério@913
201mMpsdéeera pour aclodbnesscsleindteirel |l €'s jbeatseers eptour |
Pour <cel a, el l e sdéorient@Elamstvaursatdieo m oldues ell & |
Mf or me de | 6 Ad fi)ladiélérationadh divensificafian lié fa groigsance le (iii)
développement des secteurs sqcitugiv)la €duction des disparités régiorlal@spmotion du
développement a la basla éécentralisation. Une attention particuliére sera acdendést €gka
promotion des droits de | 6homme et de bkOoO®gal

8. Deux scénarios sont envisagés a cet effet. Le premier dit scénario de référence prolonge et ac
les tendances enregistrées oas diernieres années et devrait porter le rythme romjissadee
economique de 3,2%ire2010 et 2012 a @ar an entre 2013 et 2015. Il se base sur les hypotheses
de consolidation du cadre rfacrao n o mi q u e , de pour s publitenmdterel 0 e
do®qui pement et doap pageed dansde rmmebeenxedontainadrghsne r ® f ¢
qui, malgré une volonté politique intacte, restera malheunmsitgparelgs capacités humaines et
financieres du pays. Ce scénaribgest saur le programme économique et financier appuyé par le FM
Il devrait permettre, tout au moins, une sta

9. Un scenario alternatif, dit scénario de croissance ,asteégalement engéall expose les
politiques ~ moyen te&ouneenenyuEg sedituer sur une ttajeatoee de n
d®vel oppement | ui per mettant de r ®aliser son
sc®nari o do eretedurable de &l18%aparcae enfmoyerine, soutenue par des politique
ambitieuses de modernisation agricole, de mise en valeur plus intense des potentialités mini
agricoleslu pays, de promotion soutenuelpdagéletoi nd
marqué par le recul significatif duesoys! o i de | a pauvret® et d
réellement désiré pastrivernemertelui qui pernts relevezfficacement les grands défis cités plus
haut. Le Gouvernement est tauteizscient des nombreuses difficultés et entraves qui peuvent jonch
l e chemin. Cbest pourqguoi i entend Tuvrer
des forces vives de la Nation, convaincu que la Guinée peut trouveretragpresale ses
partenaires extérieurs les moyens de réaliser sa légitime ambitiofl daetprubéemlememtttre

en place un environnement favorable au développement du sesteciupevattention particuliere

aux effets sur le niveau eeleila populatidin effele st convaincu que | 6en
a une influence significative sur le développement du secteur privé, la croissance économiqu
cr ®ation déempl oi s et de ri ches ggdentiel godre st
| 6l nvesti ssement sera institu® afin de <cons
Gouvernement et le secteur privée.

10 Quatre axes stratégiques ont été retenus @auf or c er |l es basllese de
campletent et interagissent pour réesigarorités politigu€s sont(i) Gouvernance et renforcement

des capacités institutionnelles et humaines ; (ii) Accélération, diversification et durabilité de la croi:
(i) Développement des infrasttuces de souti en ° |l a croi ssan
services sociaux de base et a la résilience des ménages.

11. S6agi ssant de | a gouvernance et du rlenfor
programme de la gouvernadceppi que sdéattachera ~ poursuivr .
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cohésion nationale, poursuivre la consolidation de la paix, poursuivre la réforme du secteur de la
(RSSkt renforcer les capacités de la société civile. En paRi&di&x,réforme de la Justice et la
lutte contre | a corruption prendront une no
neutralit® de | 6Ar mPe et sa partici pnaréliseon a
lave publiqgue et doter |l e paeys poohmhessuosnnece¢!
pilier fort pour protéger la population tant au niveau ndticalalGpranrésultat global i | sbag
rassurer les investisseurs et de sédesisevestissements indispensables a tout essor économique €
social.

12. La gouvernance économique se focalisera sur les réformes en matiére de finances publ
notamment sur | 6am®lioration de ukmondtairdetdes q u €
change€l | e concernera ®gal emen teséns, leGouseenengent est u v
déterminé a poursuivre des politiques prpdentea s ser | a spirale de | 6
taux de change. Il est égalémésolu a poursuivre les réformes structurelles en vue de réduire e
entraves a hkalorisatod e | 6 ®nor me potenti el ®conomi que
durablet diversifiée.

13. Pour la gestion stratégique du développementmI®@u s 6i nscr it dans un.
de | 6®t ude naGuingvsoil@B>»Ceod s pe®t ude, posera | es
|l es futurs possi élimaekes obstacles qu pourraignt se dresgepisanin, e s t

déoidentifier et do®valuer | es diff®rentes p
°tre atteints. Loutilisation de | a d®marche
sectorielles et thématiqpesir mieux les appréhender et développer des capacités endogene
déanticipation, not amment dans | es domai nes
| 6ar m®e .

14. La gouvernance administrative se focalisera sur la poursuite dé la mmiseeen du Pr ogr
R®f or me de | 6£t at et de Moderni sati on de I
| 6admini stration publ i que atavelsdh axes saivahtgle v er
développement institutiberlaréorganisation administraijéaréforme de la Fonction Pubjigue
(ilagouvernance économique et financiere.

I5.La gouvernance | ocale se focalisera sur I
décentralisation etdl®v el oppement | ocal en deux g:ijdandes
mise en place des conditimyens @tstruments nécessaires a une effectivité de la décentralisation €
de la déconcentratiat (ii) la montée en puissance destieités locales et des autres acteurs avec
un impact direct sur la croiss@ooaomiquelLe programme retenu permettra aux citoyens de
s 0 a p pla polpique de décentralisatidavorisant sa mise en place

16. Le développement a la base censtflua r ®ponse au risque dobéun
profiterait qguo- une iinfime partie de |l a p
résolution des défis sécionomiques pour les communautés) gllese s . Léobijarde t i f

Gouvernement est de permettre a la totalité des communautés villageoises Getacitadied e r
services sociaux de base, notammententre de saritien équipé& une éducation raisonneible
disponible tant pour les jeunes que pour les femm | 6eau potabl e, "’ u
revenus, etc. Un accent particulier sera mis sur les défis et les opportunités qui se présentent au;
et aux femmes en vueadorcer leur accéteet participation au développement a la base.

17. La réduction des déséquilibres régionaux et de la pauvreté suppose la valorisation des potel

®conomi ques de <chaque r ®gi on. Ell e sugg re
valorisation équilibrée du capital humain, le renféaqeiiied des infrastructures de soutien a la
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croissance et wune spatialisation des projet:
sch®ma nati onal doam®nagement du territoir
développemet en construisant un espace ®conomiqu
®conomies r®gionales dynamiques et comp®titi
et des villes secondaires est suffisamment maitrisée polairpcéverger de veéritables poles de

croissance. Le développement urbain et régional constituera donc une priorité pour le Gouverneme

18S6agi ssant de | 0acc®l ®r ati on, d & Gbumnerdenty er s
entendme t t r e sul e adéveleppement des filieres agricoles, des industries extractives
manufacturiéres, et des services (tourisme et caonmdée$s comnes principaux générateurs

dbune <croissance forte e touvai les poles ée. croifsanceapour |
valoriser les potentialités sectorielles et les ressources locales. Les pbles de croissance permet

structurer | appareil de production, de di \
populaton du point de vue nutritionnel et e p
commencera par |l es secteurs o% | e pays dis
TourismePar ail |l eur s, p our éesomiqueda Golvarnemedircleeiheiat ®
consolider | 0i n#éBignaladeiladcninée®enaoussant glairéalisatiorueffective du

concept stratégique de corridors de croissance.

19. S6agi ssant du d®vel oppema mat croissanse économidpees t r u
Gouvernemeentend mettren place demfrastructures modernes de transport multimodal efficient,
comprenant notamment les infrastructures de transpofemaviaimgputiere et aéroportupoey

assurele tansport des personnes, des biens et setgicetenir ldéveloppement de projets miniers.
Pour ce faire, i entend se doter doéun sch®r
important de planification.

20S6agi ssanendudeehbaccem aux services soci a
les efforts seront intensifiés afin de promouvoir des ressources humaines de qualité et valoriser |
décisif dans l'approche de développement retenue. Les services bemaa(éducation, sante,
électricitdpgement, equotable edssainissement, etteyront répondre aux besoins de la population

r®al i s ®s et ®val u®s dans | 6optique des dr c
internationaux etrégiorthexs dr oi ts de | 6homme rati fi ®s par
2L L6®ducation et la formation rest ernusmat un

| 6augment ati ola geal iat ®@odeerd@ameeiegnement pri
| seignememeéchniquet de la formation professiormel pour gar ant iempldi 6 a d G
ainsi qguo- | 6am®l i oration de | a qualit® de
permettre de r ®dui r eeset desnaiatiidsepsa rfiitl@®se sen” mnmadt® c
niveaux.

22. La santé restera également un domaine prioritaire. Les objectifs fixés visent le renforcemen
prévention et des capacités en vue de disposer des services de soins de gibiiscaetoatedas

population pour réduire la mortalité infantile et maternelle, la, toéiutioine les maladies

transmissibles et non transmissibles et pour une meilleure prise en charge des victimes des vi
basées sur le genre. Une atteparticuliere sera portée a la déconcentration effective des niveaux
décision et de gestion des ressources humaines et financiéres des centres de santé, afin de
r®el |l ement effectif et plus ®acgewisteanbbllee |dbéua ctce

23. La lutte contre le Sida sera renforcée. Le Gouvernement orientesaisés @ffodstion ciblée,

une meilleure prise en ghates PVVIH leur ménage, le leadership de la ripostebilisation des
ressources ternes etelr gestione t | 6ex®cution des ®tudes doi
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secteurs soegronomiques clés. Une attention particuliéere sera accordée également aux cal
profondes qui contribuent a la féminisation de la pandémie.

24. La croissarcélevée de la population constitue un défi majeur. Aussi, la maitrise de la croiss:
démographique exigdle des mesures novatrices y compris le renforcement des services de sa
reproductive et de planification familiale.

5. Pour at tctfidesatisfaetionl déesobegoias énergétiques par la biomasse et les énergie
renouvelables, les interventions porteront essentiellement sur l'exploitation rationnelle des res:
forestieres avec la responsabilisation des collectiviték Ipoaseste du programme de foyers
amélioréset la promotion des énergies renouvelables de substitution (gaz butane, biogaz et solair
d®vel oppement de | 06®l ectrification rurale sc¢
pr o] e ficatobror@dleedécentralisé.

26.Dans | e domahygi@énead & abk 6 ac noi s spétabk,rde poliéicque vise d 6 e
accroitre le niveau de service, mettre en place les infrasnfctoeedesompétencest organiser
la coordinafn et le financement du secteur, clés de vodte pour accroitre les performances.

27. Dans le domaine du renfoerd de la protection sodalstratégie, a court terme, consistera a
développer des filets socmoructifadaptés aux besoins des gsolgseplus pauvresles plus
vulnérableisout en 1 uvr aapolitiuaatiodakldeprotectiantsop@lale ndogen et

le long termes.

28.S6agi ssant des |jeunes, des femmes etquede | &
nationales, développer des initiahivable o u r faciliter | 6acc s de
formation professionnelle de haute qualit®,
| 6empl oi , am®l i ohedutravaibet pgpmauvor le tnagail déeentd u mar c

29. La politiqueationale gense focalisera sur la réduction, & moyen et long termes, des disparités en
les femmes et les hommes a travers une approche systémique qui impliquera tous tes secteurs
contribuetll 6aut onomi sation des femmes et | eur par
niveaux du processus de développement et de consolidation de la paix.

30 La stratégie de réduction de la pauvreté englobe un certain hembere tdhngversaux au
nombre desquels figurent Ileepévedtiornded conflittgenmai ns
|l environnement , | es €SIDA fisgserame intégees, & thagoeafois quel e
possible, dans les sgas et politiques sectorielles.

3lLe co%t gl obal de |l a mise en Tuvre de | a st
|l a dette y compris pr°ts nets). Le c o %t gl c
(50,6%). Lesharges de fonctionnement sont estimées a 22 938 milliards GNF, représentant 49,3
codt de financement du DSRP lll. Le financement de la stratégie sera assuré a 30,1% sur res:
propres et a 27,5% sur ressources extérieures. Il en résultel@ifirmsmment annuel moyen de
6464,0 milliards GNF

32. La SRP englobe un systeme deetaialuation aux niveaux global et set®nebgramme

déactions prioritaires, i ncl ua nihstrumant ddappér i c e
au niveau national ppbua mi se en lMl.uwnenesednb| BSRIBiIi ndi cat eu
désagrégés paxe seront i denti f i ®sinteavéntions. leue/i denees ur e 1

indicateurs et leur évolution seront possiblesugfi@ma@ement de la SNBScet égard, le
Gouvernemepbursuivra son plaidoyer aupres des PTF pour mobiliser les ressources nécessaires
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mi se en Tuvre du plan dbéactions de | a SNDS ¢

33. La revue a fparcours de la SR&rmettren particuliegt 6 appr ®ci er |l a perti
l' iens entre | es diff®rents niveaux deled a ch
moyengtmécanismes permetthiitat t ei ndr e | e s ravéad des diffcultés, ilsarav i s

procédé a la modification des constituants de la chaine et a la réorientation des interventions p
meilleure atteinte des résultats.
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INTRODUCTION

1.La Républigue de Guinée en dépit de ses énormes patentialtése | | es et humai
pays les plus pauvres du monde, avec undindiéeeloppement Humain del @:342011
correspondant &d® rang sur82 En effet, le pays possede peg/8ales réserves mondiales de
bauxite avec une pluviom#2e500mm par an. Pour faire face a ce paradaxé ellet dot ®e ,
2007, doune strat®gi e de r ®du c t2010. Maisdsa miseaen p a

Tuvr e a ®t® handicap®e, e nsociopolitigh diffici®e damtt les 2 0 1
cons®quences ont ®t® d®sastreuses sur | es i1
etdel 6i ns®curit®, faible qualit® des services
croissance,fot e d®gr adati on de | a gestion des final

forte inflation, poids important de la dette publique) et la situation sociale (aggravation de la pe
disparités de genre).

2.A la suite des électionsigantielles de 2010, le DSRP Il a été prolongé de 2-20b2(2040r
corriger l es i nsuffisances c propssain dafiseus coptexte |
politique et institutionnel favorable, de renouer avec une croissaned@temdigqable soutenue
par le secteur prive.

3La mise en Tuvre de cette strat®gie qui a
|l es r®f ormes dans | e cadre de | a gesti ®sn mac
ont été réaliséestforme des services de sécurité, lutte contre la corruption, assainissement des fing
publiques, meill eure gestion des revenus min
DSRP 1|1 proro@®,t eomt ecadmt rpiodiwn®@ "dbéladh vement
Pauvres Tr s Endett®s (PPTE) en septembre 2¢(
la dette extérieure équivalant a 2,1 milliards de dollars EU en faveur depieé<gniecane
réduction de &@lu futur service de sa dette extérieure sur une période de quarante (40) ans. Ce
permettra au pays de maintenir sa dette a un niveau soutenable, de financetesuffmaaiment
essentiels commege ¢O®esatiindm,astauvuscstant &® et
économique.

4. Cette situation ouvre aingptre paysle nouvelles opportunités pour valoriser son potentiel de
croissance et lutter contre la pauvreté. En effet, la faible performigratewiseséconomiques et
SoCiaux au cour sap@aess peaemmnis rdes r®Mu®ee Hdi nc
55,2% en 2012 contre 53% en 2007 et 49% BaR@O2outes les ressources dont dispose la Guinée,
elle reste dans unediion inquiétante de pauvreté et dé&alsppement qui devient de plus en plus
insupportable. La frustration et l'impatience légitamespd&tion sont sources de mouvements
sociaux pour plus de liberté, de démocraberétie. Toutefeies mesures prises depuis 2011, ont
favorisé, sur le plan m@&canomique, une augmentation du PiBedsdjsse dléficit budgétaire et

une réductioke! 6i nf |l ati on. Par ailleurs, i convi e
domainetels que la réorganisation de la gestion du secteur minier, la lutte contre la corruption, la re
des services de sécurité, la relance de la production agricole vivriére, etc. Malgré ces efforts forts |
des défis importants subsistemtigau de développement humain est encore tres fpibleatilité
déoatteindre | es OMD d®®iondtnl®e e&emepresgmeo
chocs exogénes. Dans ce contexte, les résultats appréciables enregistrésdauncoersidecs
ann®es, avec notamment | 6atteinte du point d
du processus, mai s pl ut permeitralpd @b u td dadnise @&l ® o a
Tuvre des r ®f a sooedes afi®de tirer profit dg soe potentiel économique et de réalis
un développement inclusif.
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5Tirant profit des | e-ons apprises de | a mi
Stratégie de Réduction de la Pauvreté I(DSRRtomme une réponse a ces défis majeurs. Il est
dicté par la volonté du Gouvernement de renforcer les acquis enregistrés ces dernieres années (

domaines politique, ®conomique et social, d
renfocer les secteurs sociaux. Il pose les jalons pour la transformation du potentiel économique
not amment dans | es domaines de | dagricul tur.
tourisme.

6.Le DSRP Il est un document régultad 6 un p r o Eretans ques doquradhtffie anep a t i
feuille de route au Gouvernement, aux partenaires au développement, au secteur privé, a la socié
et aux organisations syndicales et indique les orientations stratégiquesetpgsbpsar atteindre

les objectifs stratégiques, leur modalité de réalisation, les colts liés a leur réalisation, les moy
financement ai nsi gue |l es instruments de s
développement huntinable & moyen terme et propose a cet effet un cheminement progressif du
vers les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Il comporte un certain nomi
fonctionnalités saillantes qui en font le cadre de référence de la polisquendenGoour la période
triennale 202915.

7.Le DSRP Il est le cadre fédérateur autour duquel le processus global de planification du dévelog
sera recentré conformément aux orientations du Plan Quing2@isall20%fratégie de Réductio

de | a Pauvret® (SRP) sera d®clin®e d'une pa
cadres sectoriels et multisectoriels de planification et de programmation et d'autre part, en un C
Dépenses a Moyen Terme (CDMT) relié auwSEetdirgss de Dépenses a Moyen Terme (CSDMT).
Au niveau sectoriel, le schéma de planification sera revu dans le sens de la gestion axée sur les |
de maniére que le DSRP Il soit traduit en instruments de planification opérationnels.

8. En tant quprocessus, le DSRP Il a été élaboré selon une approche séquentielle définie de me

participative. Son processus de formulati on
de route donnant une Vv uaton dudOSRPsIlE mdntifiznt lebs pringpaux c
rep res et pr®cisant | es diff®rentes ®tapes

permis d'affiner les données et améliorer les connaissances des différents secteurs, les besoi
populations les plus démunies afin de mieux cibler les stratégies appropriéesiavnedty@ angl il t
not amment de | a r®alisation dobébune Enqgu°te L
(ELEP 2012) per met tswlapaudetcalant las plusirécentes dataent dal 2007 1
| 6® aboration du r appaongd odug rhibsen mEgpat sén@siricle d
(janviejuin 2012 6 une ®t ude csoisgance aacéléréeretala r@dsationuddriante
Enqu°te D®mographique et de SantMCS2012 p(il) @
travaux de planification stratégique qui ont permis de proposer des stratégies globales et sect
compatibles avec la vision du déveleppeetenue par les autorités. A cet effet, quatre (4) Notes de
politiques sectorielked été élaborées. De méme, les contributions spécifiques des différents acteur
niveau central (Conakry) et dans ledialrefdes quatre (4) Régioaturelled u pays ,( N6 Z ¢
Kankan, Lab® et Kindia), dans | 6optique de |
DSRP I11, ont per mi s, débune part, de coll ec
secteur pempartyd® reeehser led friarités régionales de développement, tout en veillant
cohérence de celtesavec les stratégies sectorielles projetées au niveau national et les plans régiol
de développement. Ces contributions ont aidé a la fdiiD&®Renlll ; (iv) la rédaction de la version
pr®liminaire de | a strat®gi e : sur | a base ¢
des notes de politiques sectorielles, des contributions spécifiques du secteur privé, eleta société
des r®gions et de tout autre document doéoor i
formulée. Des personnes ressources ont accompagné le processus pour lui garantir sa qualité tec
(v) | e pr oces s uson dueprojet alé documeni :chreerreetles dobcarthtmmst |
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techniguede tous les acteurs impliqués dans le processus awenivakek régioraaltour de la

version préliminaire. Elles ont été organisées en vue de recueillir leurs avimnespewiissaes
orientations strat®giques retenues dans | e
®conomi que dans | a perspective deesonc@tationson
ont egroupé toutes les catégoried 6act eurs de d®vel oppement €
consensuelle sur le contenu de la stretégiée, le document aeénmé par Is Institutions
RépublicaineENT CES et CNQ@Je qua permis de recudidliurs observatiogsisamendemisnpour

finaliser le document. Ageocument a été soumisConsedl e s mi n ipprauvédes?2 mqiu i I
2013

9.1 | i mporte de souligner que | e processus a
prise en compte des themasuesisaux (population, genre, droits humains, VIH/Sida, emploi des jeun
environnement) et sur la qualité des résultats des travaux. Au total, le processus de formulation d
lll aura duré six mois, allant de septembre 2012 a février 2018rgespantichtiorsdifférents

acteurs au niveau central et décentralisé.

10. Le présent document, fruit du processus participatitieksirg, @st articulé autour de trois
chapitres. Lgremiechapitrgprésentda situation socioéconomiquatesaen analysant la situation de

la pauvreté traduite par les résultats directs des politighesnmeogaes et sectorielles ainsi que
des mesures et actions mi ses en-2002u il tirelesdans
enseignements pour pdserbases de formulation du DBREdeuxieme chapittécrie cadre
stratégique de réduction de la pauvreté. Ce faisant, il énonce les fondements et les orien:
stratégiques pour la période-2013. Quatre axes stratégigues ont été reteonstitetent son
ossature. Ce sonfi) Gouvernance et renforcement des capadiiésnmsies et humaines
(iAccéleration, diversification et durabilité de la crdis$ddéeeloppement des infrastructures de
soutien a la croissan@)Re nf or cement de | 6acc s aux servi
m®nages. Le troisi me chapitre pr®sente | e c
le cadre macroéconomique et budgétaire, décrit le dispositf ainsiqgned t r ument s de
de suivet évaluation et définit les principaux risques qui pourraient entraver le bon fonctionneme
schéma de développement retenu par le Gouvernement. Cing grandes catégories de risques
énumérées pouratir | 6attention sur | es di sqedsiiitnisamsd i
politiquele manque des ressources financieres adéquates, la paaléaésloip nationkd faible
adhésiodes acteurtgconjoncture internationalegaiméale desaléasmaturels

11.En annexe a ce document figurent le tableau deskésultateatrice des mesures stratégiques,
les tableaux dgsincipauxndicateursl 6 i mp a c tdes/ diffadedte $cénarti du, cadrage-macro

économique et Ipdétiairel e pl an ddéactions .de | a Cellule de
12Un document s®par® contenant | es matrices
strat ®gies sectorielles (Programmes cordtduet i on

une partie intégrante.
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CHAPITRE 1: SITUATION SOCIOECONOMIQUE RECENTE
1.1 SITUATION DE LA PAUVRETE ET DES INEGALITES EN GUINEE

13.La pauvreté est un phénomene multidimensionnel caractérisé a la fois par une faible consomm:
biens prigé mais aussi par la malnutriiemauvaises conditions de vie, ou encore par un acces
difficile aux services publics ou services sociaux de base (éducation, santé, eau potab
assainissement, etc.). ElI'l @moens e ®¢galddmerret elx:
doit pas étre seulement percue comme un manque de biens matériels et de possibilités, par €
| 6empl oi , |l a propri ®t ®. Cbest aussi | 6absen
corporelle,laf t do°tre ~ | 6abri de | a peur et de |
capacit® doexercer une influence politique,

14.Pour mieux appréhender le phénomene, trois appropléesentaires sont généralement retenues
asavoir (i) | 6 apper dahe amonr@tta® r,e (i i) | 6approch
conditions de vie (i i i) | approche bas®e sur | aeper ce
subjective de la pauvreté. Les données utilisées proviennent principalement des deux Enquétes
pour | 6Evaluation de | a Pauvret® (ELEP), r ®c
(INS).

1.1.1. Pauvreté monétaire

1.1.1.1 ¥olution de la pauvreté monétaire

15.La pauvreté monétaire concerne les individus dont le niveau de vie est jugé inférieur a un m
défini par un seuil de pauvreté. La méthodologie de mesure de ce type de pauvreté integre la
compte de deud2) éléments fondamentaux] 6 agr ®gat du niveau de v
| 6approche mon®taire utilis®e, |l 6i ndi cateur
est fixé 8217305 GNF par personne et par an au prix ,deR(k2s de 8815 GNF par personne et
par jour. Ce seuil a ® ® d®termi n® ~ partir
compte de | @i mfcl abtpauareté, ell@peud Gtite mésurde par plusieurs indicateurs
La diff®rence entre ces indicateurs r ®side |
plus courant est | @dihce deaecpodec ¢ atdesgpasdd & it ®1
seuil de pauvrete.

16.Suivantlesngd t at s des deux engqu°tes, | 6i nci dence
53% en 2007 a 55,2% en 2012, soit une hausse dés 42 pourcentage tableau)l Les
®volutions constat ®es mont-dessastdu spuillae padvett £se c t
pass® de 5,1 millions de personnes en 2007
nombre de pauvr es pos eauxuservicesrsaciaux deddase,| & mp £ D i
débam®nagement du territoire.

17.En revanche, la profondeur et la sévérité de la pauvreté se sont aggravées entre les deux péric
passant respectivement de 17,6% a 18,4% et de 8,2% at@s¢igecR| ar gi ssement
entre la dépense moyenne des pauvres etlke s@uvreté. Par ailleurs, la profondeur et la sévérité de
l a pauvret® sont plus i mportantes en milieu
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Tableaul Evol uti on des i ndisaoa lendieudessiddnee pauvr e

Années
Indicateurs 2007 2012

Urbain Rural Ensemble Urbain Rural Ensemble
Incidence 30,5 63,0 53,0 35,4 64,7 55,2
Profondeur 7,7 22,0 17,6 9,6 22,6 18,4
Sévérité 3,0 10,5 8,2 3,8 10,5 8,4
% Population 30,7 69,3 100 32,1 67,9 100
% Pauws 17,7 82,3 100 20,8 71,2 100
Nombre de pauvres| 907 519| 4224 191| 5131 710] 1285039 4927703 6212742
Gini 0,290 0,295 0,312 0,315 0,290 0,317

SourceINSELEP 2012

1.1.1.2 Disparités régionales

18.Selon le milieu de résidence, la pauveat@cirise par une paupérisation des villes, méme si la
pauvret® continue doé°tre un ph®nom ne rur al
urbailmaugmedtd e pr s de 5 points de pour bamettreay e .
est de 29,3 points dietaitpde 325 pantstda gpercerdgage el R0072 Laa
conséquence de cette évolution des taux de pauvreté est le pourcentage de pauvres qui passe di
en 2007 a 20,8% en 2012. Ainsi laetgawwbaine devient un véritable défi a relever par le

Gouvernement afin de r®duire |l es tensions s
sont liées principalement a la trés forte augmentation des prix des produits alimemkagres au col
derni res ann®es, not amment ceux du riz et

emplois moins productifs.

19.Selonles ®s u |l t a t2812 ld gupdrt @ds kégidhs ont connu une aggravation de la pauvreté
Elle a léegeremenigmenté a Conakry (en passant de 26,3% en 2007 a 27,4% enZZ0&Ryreét a N

de 64,3% a66,9% El | e sb6best accentu®e dans | esar®gi
Mamouwle 50,1% a 60,8%Bokéde 52% a 58,9%ta Labéde 59,8% a 65%arcontre, la pauvreté

a reculé dans la région de Kindia en passant de 64,1% a 62,5% et fortement dans la ggion de Ka
passant de 58,7% a 48, 2012, les régions les plus affectéds pauvreté sont celles de
NZérékorg66,9%), Labé (65%)aRah (64,8%), Kindia (62,5%), Mamou (60,8%) et Bokée€s8,9%).
régions de @érékoréet de Kindia sont également celles qui contribuent le plus a la pauvreté glok
(1,4% et 18% respective)néliessontles régions a forte incidence de la pauveetéorés
concentration de population. La région de Kankan, malgré une ifecpmnaetdemoins forte
(48, 7%) constitue |l a troisi me r®gion en ter
des pauvres) du faisda poids démognaque.

1.1.1.3 Pauvreté et inégalités

20Dbans | a perspective dbébune strat®gie de cr oi
dynamique de lapauvicdled e | 6 ®v ol uti on des i n®glaurséffets®s d a
sur | a dynamique de | a pauvret®. Par aill eul
aux services sociaux de base qui sont ®gal en

A- Evolution des inégalités dans la distrimuties revenus

2l1Les coefficients déin®galit® de Gini, cal ct
augmentation des iIin®galit®s entre ces deux [
(cf Tablead). Cetteaame nt ati on sbdéest nettement ressent.
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en 2012). Par contre, en milieu rural, on note une légere baisse passant de 0,295 en 2007 a O
2012.

B- Croissance, inégalités et pauvreté

22.L 6 au g me nt auvrété gonstatée ertra 20Q7 et 2012 est attribuable beadctap plus
redistribution des revenus quobaux deaaffdtd e s |
contrast®s entre |l es villes et |vee® augraemp deg n e :
2,2 points dont 1,3 pointestddl 6 e f f ett0,9 pomtaaiurge diatnibetien des revenus défavorable
aux plus pauvreir tableau)

Tableau 2 : Décomposition des variations de la pauvreté entre 2007 et 2012

Indicateurs Milieu Années Variation Effet Effet Effet
2007| 2012| Totale Croissance | Distribution | Résiduel
Incidence de Ig Nationa| 530 | 552 22 13 09 0,0
pauvreté Urbain| 305 | 354 49 18 31 0,0
Rural | 630 | 647 17 16 01 0,0
Profondeur de | Nationl| 176 | 184 08 05 0,3 0,0
pauvreté Urbain| 7,7 | 96 19 06 13 0,0
Rural | 220 | 226 06 038 -0,2 0,0
Sévérité de la| Nationa| 82 | 84 0,2 03 0,1 00
pauvreté Urbain| 30 | 38 09 03 06 0,0
Rural | 105 | 105 00 04 -04 0,0
Source INS, ELEP 2012
23.Enmi | i eu rur al 0% | a pauvr et Rotabiédestgdgel e d f 8 &
croissange conf i r mant l a stabilit® de | 06in®galit
stratégie comportera un volet assez importadéwelofgement rural avec un ciblage sur les petits
exploitants agricoles et |l es f emmes. En eff

limitent leur productivité et rendement éconaeiague a une incidence sur la croissance et les
corditions de vie des femmes.

24En revanche, en milieu urbain, | daggravati
distribution des revenus défavorable aux populations les plus pauvres et seulement pouibleBfpding
croissanc®e ux ®| ®ments principaux ont impact® | 6
des derni res ann®e s, sontlacenséguence Bethadssemforidialé de® n
prix des produits alimentaires et énergétigekspolitique macroéconomique inappropriée conduite
entre 2008 et 201@s autres indicateurs de pauvreté, la profondeur et la sévérité donnent des rést
similaires.

25L 6 anal yégatemeaemppunet rledbi n®gal it ® (messofeepadel &8
pas beaucoup varié entre 2007 et 2012 dans le monde rural. Il en découle que le potentiel de rédt
la pauvreté a travers des mesures visant a réduire les inégalités serait donc tres limité dans ce
Cette hypothese a &éftmée par la décomposition en @ffetsance et effet redistributionde

| 6®vol ution de |l a pauvret® entre 20alé/de &t 2 C
hausse de la pauvreté en milieu rural est attribuable a isstailole @onomique.

26.Contrairement au milieu rural, l 6®v ol uti on
s 0 e x,n partgoae une distribution du revenu défavorable aux ménages pauvres. On peut tirer
conclusion préliminairesud e u x ®I| ®ment s qui ont i mpact® | 6
cours des derni res aanfno®ese, h'aesussasdd ediet rl b me € |

déoempl oi r®sul tant de | a crise ®conomi que du
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1.1.2. Pauvreté non monétaire

277Au cours de ces derni res ann®es, |l e Gouve
mon®t aires tels que | a d®mographi e, |l a sant «
protectios oci al e, | 6®qui t® et | 6®gal i t® -&reedeggentr e

ménages. En dépit des efforts consentis, le niveau de développement humain de la Guinée est la
inférieur a la moyenne des pays africains au Sud doa8akdes énormes potentialités de ce pays
(0,344 en 2011 contre 0,463 dbéapr s | es donr
cet indicateur a été plus faible en Guinée entre 20(8,8%2@hioyennejue dans les autres pays

d e riqué Ad Sud du Sahara (1,2%). Ce qui conféere aux secteurs sociaux (éducation et
notammehtine priorité absolue.

1.1.2.1 Facteurs démographiques

28.La démographie est caractérisée par une croissance rapide de la population et marquée par d
disparités régionales. En effet, la population totale est passée ddgbitaitlisresn 2007 a environ

11,3 milliondh@bitants en 2012, soit un taux de croissance annuel moyen de 3,1% (équivalant

doublement tous les 22,5 ans)edlleoriituée en majorité de femmes (52%). La répartition par age
met en évidence une proportion importante de jeunes. En effet, 22% de fefrhes at/23%sd s o
agés de 1B9ans. Envirph 8% de f emmes et 17% dohomn2ds ap

ans. Ce taux de croissance deémographique reste préoccupant et préjudiciable au développ
economique du pays, car il entraine une forte demande sociale (notamment dans les secte

| 6®ducation, de | a sant ®, ueleles polifiguesesociales daivent | ¢
répondre.

Tablea®: Evolution des taux de fécondité de 199za201@n | e gr oupe d

Groupes 1992 1999 2005 2012
1519 157 168 153 146
2024 247 238 239 207
2529 248 246 242 224
3034 215 214 217 18
3539 154 144 162 139
4044 74 70 84 73
4549 39 25 24 32

ISF 119 5,7 55 57 51

Source INSEDSMICS2012

29.De mémd, dicesynthétique décondité (ISF) reste élevé: 5,1 enfants par femme en moyenne
(EDS2 01 2) . Ce n icerumapuessibrede plds lerBpfus aroksEante sur les services sociau
et | 6empl oi . k, par ls statux qodiocongmigeie préeairet de k& femmet an earticulier
son faible niveau doéinstruct i ménage, soo faiblengoweara u

économique, et le manque de connaissance/prise de décision par rapport a son propre Ssyste
reproduction.

1.1.2.2 Situation sanitaire

30.L e syst me de santi® mdestt
accessibleni équitableet nicapable de satisfaire le droit a la
santé pour tous, en particulier les plus vulnérables. La situatior
socieéconomique difficile a laquelle leapiEtgexposé depuis

pl us déocgnnie eaffecteégativementes indicateurs
sanitaires dans leur ensernieconséquence, elle compromet

| 6atteinte des <cibles 4, 5 et
faible contribution du secteur de la santé a la réduction de la
pauvretd.es principales contraintes sosuilentes
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T En mati r e dddesservies, des inédalitéstgéograpbiquesj économiques et social
majeures demeurdien queédlo f f r esoitchagoritairennent soncentrée dans les pdles urbains,
on note que | e pourcentage doéindmnei ssdsestmad
en milieu rural entre 2007 (53,4%) et 2012 (58,2%). En revanche, en milieu urbain, on note une
du taux de fr®quentation (73% en 2007 <con
c o nt roffre e deedenthidde dans lautisation des services de santé. Selon les régions, les
personnes malades vivant dans les régions de Go&Eakigré\ Kankan et Boké ont des taux de
fréquentation supérieurs aux autres. Il est bon de noter que ces régions ou la fréquentatic
cent es de sant® est | a plus i mportante ne s
financiere aux soins essentiels et surtout la qualité insuffisante des soins expliquent le faible
déutilisation des sménagespausrespubl i cs not amme

T Eh mati re dbébacc s aux m®dicament s, |l e sys
disponibilité permanente des médicaments et autres matérgdaitagd&our les structures
de soinsl i mi t ant a i rraitement paarcles @apulatidng lesi ptusRvulrzéetibles. C
situation entraine la prolifération du marché illicite des produits pharmaceutiques de mauvaise
et dangereux pour la santé publiguguia amené le Gouvernement a adopté une stratégie
nationale de sécurisation des produits de santé de la reproduction qui contribue a la promotio
santé maternelle.

1 En matiére de financement, la part du budget consacré a la santé est tres faible (2,3% en mo
au regard des eingsatgiepmelne nst dgduAdbuun ap oqur cent a
consacreé a la santé. A cet égard, les centres de santé urbains, y compris ceux de Conakry, re
environ 60% de toutes les dépenses de santé Eerseguiees de santé primaires Gaisestr
ne re-oivent quobéune fraction de ldebesendil o
budg®t ai r e. Léabsence dbébassurance mal adi e
(évacuations sanitaires abusives par exempley, tédulsé acc s des popul at
soins de santé

1 En mati r e doéi nformati ons sanitaires, | e S
ressources humaines, matérielles et financieres.

31.Les insuffisances du systeme de sdssus indiquées expliquent les niveaux élevés des taux de
mortalité maternelle (980 déces podddd@issances vivantes EDS 2005) et infantile (91 pour mille
EDS 2005) et la mortalité des enfants de moins de 5 ans (163 pour mil€&EDEMROaE)

négativemetlds conditions de vie des populations (notamment des plus vulnérables) et la productiv

travail (notamment <celle des femmes). Cboest
orient® particul i®lrieomeartti one sd ea dtai osnasn t SRu rmalt ée:
déune feuille de route satlaCalnap arg@deu cptoiuorn |dbeA cl

Réduction de la Mortalité Maternelle en Afrique (CARMMA)

32.Santé de la reproducti® el on | es r ®s ul t agfemmeseont cobdal® $n ( 2
professionnel de santé durant la grossessaidsahnce la plus récente contre 82% en 2005. Ce sont
les femmes vivant en milieu urbain (96%) qui ont plus fréquemment cfassidiéneh gecanté

gue celles résidant en milieu rural @d1).les régionsy éehorsal Conakry (96%), la région de

NO éZékorée distingue avec une proportion atteignant 93% tandis que Labé et Mamou ont les plus
taux de consultasgorénales (73%).Bien ge faible,ds résultats révelent que la proportion des
naissances dans un établissement da geogéess passant dé0% en 20E31% en 2005.
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33.La faible maitrise de la fécondité affecte la santé
de |l a m re edtraddieparldése nf a
grossesses nombreuses et trés rapprochées, des
avortements provoqués et souvent mortels chez les
adolescentes, des multiples complications obstétri
cal es. A cel a, sbajout e
méthodes modernes de contraceptions et le
pratiqgues néfastes telles que les mutilations génitales
féminines (excision notamméat) planification
familiale (PF) apparddinccomme une solution
idoine pour réduire la mortalité maternelle, néonatale
et infantile.

34.Mortalité infantiies ®s ul t ats de | denqu°te mettent en ¢
couverture vaccinale des enfants au cours de la pé2@d2 o certains vaccins. En effet, elle est
passée de &xa 82% pour le BCG, de 61% a 66% pour le polio G 88%8336ur le polio 1 et de

68% a 71% pour le polio 2. La couverture vaccinale pour la rougeole est passée de 50% a 62%.

35.,Toutefoi s, |l e paludi sme demeure | 6end®mi e
statistiques de routineletosts or t i r comme premi re cause de
(25,4%) dans |l es formations sanitaires avec
résultatselb EDS 2012, l a pr ®val ence tdewd% Blle prasente dee s
fortes variations selon le milieu de résidence (53% en milieu rural contre 18% en milieu urbain fc
influenc® par Conakry). Au niveau des r ®gi o
distinguentavecfed us f ortes pr ®valences alors qubell
Pour lutter contre | e paludi sme, l e Gouver

di stribution de moust i gqu airisees chargeples®as deRneamdied 0 |
au niveau communautaire et dans les formations sanitaires.

36L6i nsal ubrit® de Ethhhi cansemmdei bheddenanan
des causes sojscentes de la mortalité infantimalsgaise évacuation des ordures ménageres, des
eaux uUs®es et des excr ®ta et | Gutilisation
propagation de maladies (choléra par exemple) etmdgaitemela santé et les conditions de vie
des populations, notamment les plus pauvres.

37.Maladies rémergentes ou tropicales tuberdasereste un probleme majeur de santé, du fait de la
démographgalopante avees conditions socioéconomiques precdirddvetioppement du VIH. On

e i me ° 75 <cas pour 100 mille habitants, I
pulmonaire en microscopie positive dans la ville de Conakry et a 50 cas pour 100 mille habitants
rurale Au cours de ces deux dernieres années, le Gmntesingoursuivi ses efforts de lutte contre
cette maladie avec un nombre de cas de TB toutes formes confondues Gd6fidmst @91P cas

de tuberculose pulmonaire a microscopie positive. Parmi les 6 881 cas contagieux soumis au tra
envira 5200 sont déclarés guéris, soit 76%.

38La lutte contr e slotemsnc poa(airgudlskdagega Weed <i®acri e
de santé en Mectizan; (ii) la surveillance épidémiologique au niveau de six points de capture
céldration entomologique au niveau de six points de capture )ssitdsuide(8surveillance ;

@iyl 6organi sation doébun camp de cataracte au |
directeur de lutte contre les maladies tropi¢aléspe®| abor ati on de | a car
les districts sanitaires de Faranah, Dabola, Dinguiraye, Kissidougou et Kouroussa
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1.1.2.3 Situation nutritionnelle

39.La malnutritimonstitue un probléeme majeur de santé et reste trés impoeargafahez Quel

gue soit | i ndi cat eur r et sdurabledom soufireattles enfatse | «
ce qui rentlés élevéla mortalité infanties carences nutritionnelles ont des conséquences graves su
la santé, en termdes morbidité, de mortalité et de dépenses de santé, sur le développement cogniti
enfants et sur la réduction des performances scolaires et a long terme sur la productivité économiq

400Sel on |l es r®sultats de fanfssqufffant°dé realnutrdiencheonitué e
dont prés de la moitié (14%) sous la forme sévere. Le niveau du retard de croissance aug
rapi dement avec | 6©ge: de 16% chez | es enfan

puis atteint unaximum de 40% parmi les enfantad@ &tis.

41.Le niveau de malnutrition chronique est Iégerement plus élevé chez les enfants de sexe m
(33%) que ceux de sexe féeminin (30%) ; les enfants du milieu rural (36%) accusent plus frequem
retard de croissance que ceux du milieu urbaihg18%). net t ement i nfl uenc®
de la mere : de 34% chez les enfants de mere sans instruction, la proportion baisse a 25% par
dont la mére a un niveau primaire et a 1 t¥#ush#ant la mere a un niveau secondaire ou plus.

42 Par ailleurs, les résultats montrent que 10% des
enfants sont émaciés dont un peu moins de la moitié (4%)
sous la forme sévere. Les enfants de 12 a 17 mois ont les
ni veaux do®ma s ([(2@4).Leoniveall des p
malnutrition aigué ne varie pas beaucoup selon la région
de r®sidence et se situe e
Kankan ou la proportion atteint 18%. Mais la situation
sbaggrave selon | e M0 eau
des enfatsd o n t la m re nbéa aucu
sont émaciés contre @és enfants dont la menen

niveau secondaire ou plus.

43Enfin, il r ggsusdcernt%o ddsesnfdntsl gBEsEntert Ongé idsuffisance pondérale dont
un peu nmoisns( 5@ u ns otuis sa forme s®v 1 e. L6i ns
en milieu rural (21%) guden milieu urbain (

doéinstruction ( 20 %)aungniveau setoedairepuse (9%). Ldsorégions tea n
Kankan (25%) et Labé (23%) sont particulierement touchées par ce fléau. Les pratiques traditic
n®f astes ° l a sant® de | 6enfant sont des f a
néonatale et infapteénile

44En ce qui C 0 nestunenpeatiqedrésirdpandutten meeri tf eti, | | es r @
montrent que 98% des enfants de moins de six mois sont allaités et 96% dasléniargsdet9

encore au sein. Cependant,cdeormmandati on sel on | aquelle |6
pendant l es six premiers mois nodoest5mass bi e

seulement un enfant sur cing (21%) a été exclusivement allaité au sein cdyire 27% en 20

45S6agi ssant de | a pr®valence de | 6an®mi e c¢h
enfants de moinsda®%9 moi s sont an®mi ®s : 24% souffre
mod®r ®e, et 8% do arms®@mmésauraesR(¥9%) sont plus &éguerament atteints
déoan®mi e que ceux des zones urbaines (69%).
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tt
on de Faranah (17%) que | a pr®valence de
moins touch®es par | 60 a n &ndesefemmesesouffrents e
6an®mi e: 36% souffrent®rd®a n®mi moil®y de, 1% 3E
femmes des zones rurales (52%) souffrent wun
carence en vitamine A a de graves répercussions sur le développement intellectuel des enfants,
capacitd 6apprenti ssage et affecte | e progr s de

ales (9%) est ne ement plus ®l ev®e que
[
t

1.1.2.4 Riposte contre le VIH/Sida

46.Le VIH/Sida ede toutes les maladies liées a l'activité sexuelle et a la Jeophésitinortelle et

celle qui se répand le plus rapidenmeehalte plus sérieusement les perspectives de développemen
des pays pauvres que toute autre maladie. Son ipipacessenti chies pauvres qui sont dans la
précarité et qui recoivent de la société un soutien moindre que tout autre groupe.

47.leGouver nement sbest engag® -~ r®pondre dou
travers | a formulation dobéune r®ponse natior
multisectorielle, une implication de la société civile, quigeaeues organisations de la société
civile y compris les PVVIH. En effet, il a élaboré des plans stratégiques, adopté des objectifs chiffre
en place le Comité National de Lutte contre le Sida (CNLS) pour assurer une exécution coordo
eficace des programmes. Les efforts se sont manifestés par les campagnes de sensibilisati
communication mass media et de proximité, la distribution des préservatifs, la création des sites dt
de d®pi stage, de CECOJ ans le dadre gerai psotection juridique atrdese
droits des PVVIH, y compris la lutte contre la stigmatisation et la discrimination, la loi L/2005/025/A
novembre 2005 relative a la prévention, la prise en charge et le contréle du VIH/Sil& en Guiné
amend®e par une commi ssion multisectorielle
financier dbureau pays e | 6 ONUSI DA. Le forum national

| 6observatoire des PVVIH est en cours.

48L 6 ®p i d ©type généealimdodéd® avec un taux de séroprévalence de 1,5% dans la populatic

g®n®r al e. Léinfection est par #i9c uvalnis r(ednend) ,
f ®mi ni sation de | 6®pi d®mi e uteles jeunes de@hasdant | e u |
également touchés (0.9% EIl | e est pl us ®l ev®e en mil i e

(EDSGII+2005). En 2009, la séroprévalence chez les femmes enceintes était de 2,5%.

49.Sel on | es r ®s ul homies ded¥® ars @rE GeSlaré avolk eau dwips
partenaires sexuels au cours des 12 derniers mois. Les hommes en union (24%) ont eu plus fréqu
des partenaires multiples au coudodealerniers mois. Comme chez les femmes, ce comportement
est pratiquement le méme en milieu rural (19%) et en milieu urbain (18%) et il est plus fréquent c
hommes sans niveau déinstruction (20%) gue
régional, la région de Kankan enregistre la pluprgpamtien (30%) alors que les proportions pour
Boké et Mamou sont respectivement de 12% et 11%.

50Les r®sultats de | 6enqu°te de surveillance
neuf groupes les plus a risqupr@ésssionnelles skxe, lesdmmes ayant des rapports sexuels avec
les hommes, les jeunes, les miniers, les routiersynérgriss tuberculeux, les hommegame

et les pécheurs) indiquent que la prévalence du VIH au seinutigiaes yene de 3 & 5686. L
hommes ayant des rapports sexuels avemiesshprésentent une situation préoccupante avec une
prévalence de 56,6%iv$ par les professionnelles du sexe (34%), les forces de défense et de sécu
(6,5%), les routiers (5,5%) et les miniersl(505&}). ude a aussi montga® que
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haut risque sont faiblement atteints par les programmes degpréleamta@nt ciblavedntage les
zones arisques (zones miniéres, gares routieres, etc.).

51.Par ai | | eunywaund forte @msélatio®entaebpauvretéyet thuix de piévalbBrdce

Les i mpacts projet®s du VIH/Sida sur |l a croi
351en20li ndi quent que | 06®pi d®mmpositichwe |& podudatiom L e ¢
nombre de PVVIH devrait augmenter doi ci T2

environ sont des enfants. Les nouvelles infections et les déces cuxeami@idat099 et 845
personned.e nombre /VIH ayant besoin du traitement antirétroviral (TAR) est évalué a 47 574 pe

lesquels 6 66&ml n t des enfants ° | Gphetins ieEnfantsVul2etalles . Cc
(OEVEnN 2013, on estime 208 enfants rendus orphelins et enfantsblesn@&V) agés de moins
de 18 ans qui vivent dans | es foyers des fan

1.1.2.5 Education et formation

52.L. e syst me ®ducatif ndest |
croissance économiquelispensable B réduction de la
pauvreté. Cequwaf r e ° | 6i nvesti sse
caractere prioritairengpératif. Dedfforts restent a fournir pour
réduire les pesanteurs socioculturelles et la pauvretiugui con
ent encore des facteurs | imit
ab®col e, en par tdescfilles auesein dee s
ménagegtel que le temps consacré aux corvées menageres), les
mariages précoces, et les infrastructures scolaires inadaptées
(latrines, enseignantes femmes, etc.) constituent, entre autres
des facteurs explicatifs du faible taux de scolarisation des filles.

53Par aill eur s, |l es probl mes | i®s ~ | 6effic
alarmantdéen effetleratio élevemaitre est demeuré #keveé §0) surtout en zones urbaines (120 a
150) cr ®ant des situations de <c¢cl asses pl ®t
inefficaces. Lmtio livrééleve es®g al e men't t r administragion déperentissaged a n t
difficiles. Erffet, en 2012, le ratio éléves/livreadeals était de 1,23 pour leICE3 pour le CE et
1,92poure CM.

54.Pour la méme année, le ratio éléves/livre de calcul était respectivement pour legaieé8mes sous

de 1,06 ;1,17 et 1,47.Cette sitmaton n i mpact n®gatif sur |l a pre®
année. Il est donc urgent de doter les éleves de livres qui constituent un intrant trés important
gualit® de | 6®ducation. Le r at i dgnemenmprimard f e
(0,35.

55. Le systeme éducatif est conduit avec des méthodes d'enseignement qui restent frontales
adaptées a l'évolution économique et sociale du pays et qui ne conviennent pas lorsque les ense
doivent gérer un éventail lds pn pluglevé ediversifié d'éléves. Ces pratigues pédagogiques,
conjuguées aux facteurslessus indiqués, amenent a des résultats médiocres en terme:
débapprentissage.

56.Par ailleurQlof f re dé®ducation pr i mmande acruée constate me t

encore des disparit®s r®gionales dans | 6acc
pl us souvent @dammdntles erdanty handipdpdaale seeteur privé prend une
placedeplusenl us i mportante dans | e secteur de | 6¢

exclure les enfants gauvres du systeme éducatif. En effet, en 2012, au plan national, le privé abr
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30% des salles de classe. Au niveau des régions,sepuségr@sent a Conakry (79,3%), Kindia
(30,1%) et Kankan (18%).

57En mati re doéin®galit® dbébacc s ~ | 6®ducat.i

ment stagné en milieu rural entre 2007 (48,3%) et 2012 (48,7%). EnméNeunchibaien on note

une nette progression, le passant de 81,6% 586 Ce C | montre quoil re
am®Il iorer | 6acc s des enfants issus des m®n
scolarisation sont les Bwoin®l ev ®s sont doéabord Kankan et Fa
remarque que ce profil ne rencontre pas toujours celui de la pauvreté monétaire.

58En ce qui concerne |l 6dacc s 7 |l a scedudaw sat i
en milieu rural par rapporilieu urbgimalgré une légére amélioration de la situation nationale. Cec
souligne | a n®cessit® de poursuivre |l es effo

secondaire en milieu ruraflamment pour les enfants issus des ménageslpéuvresd i c e de
filles/garcons est de 0,59 en 2 Tatio hommes/femmes enseignants est Gri¥gaDdns

| 6enseignement sup®rieur, on not moncdenfavedrge r s
milieu urbain.

59.Bien que des avancées notables aient été enregistrées en matiere de scolarisation des filles at
du primairet du secondairde fortes inégalités persistent entre filles et gogohes milieu de
résidence En e f f parté fillelgargomedbidBtern 208he niveau national. Cette situation fait
de | 6acc s et du mai nti en des filles dans
pr ®occupations maj eur edsu.nelL &iempreec tq up o ssiobteixfe rdce
connu.

60.L6al phab®t i s a tfarnmele (AENF) dorit @uesuconante iuronmoyen indispensable pou
assurer une ©participation efficace duwrdgaupopu
développement humain et a la réduction de la pauvreté. Cependant, les données indiquent, entre
2012, un d®crochage du taux dobéal phab®tisat:i
stabilisation en aiphabétisation sont faiblds nlans thutes lesnmégione saufxa
Conakry. En outre, on releve de grandes disparités entre les femmes et les hommes avec des
22,8% et 47, 2% respectivement résoliegpauxproopaues t i o
| 6 AENF. 1 sbagit de |l a qualit® des offres
des groupes concern®s et des i mp®ratifs de
mécanisme de pilotage, de coordination, de finatckrsenet évaluation efficace et efficient de la
politique dOAENF.
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61. Au totalla situation se caractérise par la faiblesse elunhtidgal consacré aux dépenses
déo®ducation (12% en moyenne) et cell e des
sbajqutendtes arbitrages inad®quats entre | es
optimale emt les catégories des dépenéigsla part prépondérante des transferts sociaux dans les
subventions des universitgg) la forte centralisation de la gestion des ressources financieres
matérielles au niveau des services financiers ;c@ytriauxareté des ressources au niveau des
services déconcentres.

62. En dépit de ces nombreuses difficultés, des qgrbgtésenregistras cours des derniéres
annéesle taux brut dbébacc s au primaire?783%eonnu
2009/2010 a 84,8% en 2011/2012, soit une progression de 6,5 points. Cette augmentation est o
chez les filles pour la méme période (de 75,6% a 78%). Le taux brut de scolarisation (TBS) est ég
en hausse, passant de 78,3% erf2@00981% er20112012. On observe la méme tendance chez les
filles ou il passe de 70,120882010 a 73,5% en 2011/2012.

63.Le taux dobéwnchevpepmemtaipdsantsdé B6E5% enaZfiB)|ai5&5%0@n
20112012 Muis il reste faibBnn ot e aus si une am®lioration du
42,3% des éleves achéevent le cycle primaire en 2011/2012 contre/26%0).eGHO0es filles, le
taux doéach ve mabatssé ddil painiscphssantme 45% a&n2B1@a 34% en
2011/2012. Le Gouvernerasten trailde metree n 1 u vRraet filets sociaux produgtifs
financé par la Banque Mondiale a hauteur de 25 millions USD, pour éradiquer ce phénomeéne a tr
Composante "Transferts Monétaires".

64.Le nombre de salles de classe au primaire a augmenté de 2 049, passant de/3811b& en 2009
35804 en 20120 1 2 . Loeffecti fe astpasaéldedb3dss a B3672% (dost d u
725543 filles) entre 2010 et 2814,atteinfi 59983 en 2012 soit une augmentation de4846

éleves entre 2010 et 2012.

65.L6ensei gnement technique etnpar fbémaadapt @
formation par rapport aux b es osbciogrofedsionnei@ades h ®
di pl *m®s. On note ®gal ement une faible pr®s
volont® et | es engagements conjugu®s de | 6£t
gu'une part importargelapopulation reste peu ou pas formée et le pays enregistre un déficit impor
déouvr i ecesqui gxplgueien gr&de partie I'importance du chdmage qui prévaut. La |
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i mportante activit® men®e fessiofnell@s du @ost primaira et poatt i
college.

66.Au niveau de | 0enseignement sup®rieur, un
curriculaire dans les plans de développement institutionnel des institutions pour reeittdiger le sous
et relever la qualité des formations dispensées aux étudiants. Le recrutement de 157 professeut
effectif. La rénovation du régime des études, des programmes et des méthodes de formation a ét¢
dans le cadre du systeme Licence Master DMiraCés efforts de rénovation curriculaire ont été
accompagn®s par doéoi ntenses activit®s de fo
modernisation des laboratoires et des équipements scientifiques, le renforcement des servic
bibliothéquet ele scolarité, la dotation des institutions en ouvrages et en matériels informatiq
Toutefois, i est ) croire que | o0introduct.i
doefficacit® interne. L 6es gue met en moyermée wn étudiamt @oure r
obtenir la licence, la maitrise ou le doctorat.

67.Au regard de ce qui précede, des réformes importantes sont en cours pour améliorer la gouve
uni versitaire et | e f i napédenende netherche scientifopéet i t ut
des ®col es doctoral es, me tqualité dégetoppep ldes cfileresu n

professi onnel Ingegnementrstipériews airspeps® ndoaunvso ilrd el 6acc s

d e | a@ionref derdlancommunication et leur usage dans la pédagogie, la recherche scientifiq
| 6admini stration.

68.Enfin, en raison de la faiblesse des ressources humaines dans lacgesteifida@ndu secteur

d e ddcaiidh, le Gouvernement aetiéjepris, suite a la revue conjointe du Programme sectoriel de
| 6 Educ at ilowmnvdesréormasivisaat laemodernisation et la restructuration des Divisions ¢
Af faires Financi res (DAF) en f aunes draidgie dee |

renforcement de | a gestion des ressources hu
69.Dans ce cadre,Gouvernemenn vi sage | a r®alisation dobéop®r
agents fonctionnaires et cortrai e | s per manents de | 6Et at de

départements ministériels dans la région de Conakry et dans les sept (7) autres régions administra

1.1.2.6 Cadre de vie

A-Acc s 7 | dhabitat
70.Les indicateurs du cadre de vieemonitr que | a majorit® des guin
d®cent . Beaucoup dbéentre eux ne poss dent p
définitifs. En effsbus la pression de la croissance rapide de la population (exode rurad) tles e n
de r®elles politiques de planificationleet d:¢

d®vel oppement d 6 un buald sotéquipement, @ cldmdggauedté, la e s
d®gradati on ddelakadtépubligjueonnement et

71.L6expansion urbaine mal ma tri s®e g®n r e
essentiellement un phénoméne urbain.
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72Par aill eur s, | 6ur bani sa
maitrisée avec ses conséquesurds cadre de vie et le
bienétre des populations. Ces problemes se posent en
terms de pollution et de nuisance diverses dues a une
insuffisance ou une absence de gestion des eaux usées
domestiques et des excréta, du drainage des eaux
pluviales, des dts solides municipaux, des déchets
industriels hospitaliers dangereux, de la pollution atmo
sphérique, des émissions des gaz a effet de serre et des
v®g®t aux aquatiques envahi
ment des déchets urbains constitue un véridaieepro
environnemental et de santé en milieu urbain; spéciale
ment & Conakry.

73.En mati re doédin®galit®s dbéacc s ~ un | oge
|l ogement avec des murs d®f i nirdral dntse 2600 @%680) e C C
2012 (31,5%). En revanche, en milieu urbain, on notesiagnqtiasi entre 2007 (82,7%) et 2012
(83,3%). Selon le milieu de résiden@keligré, Faranah, Kankan et Boké ne sont pas bien lotis.

74.Les problémes se poserg al e men't en termes dbéacc s ° I
propriétaires, enviro& 3@nt propriétaires de leurs logements en milieu urbain. Le taux de meénac
locataires reste fort, aussi bien a Conakry (autour de 54%) que dans lesuapégs (alhes ah

55%).

75Lb6acc s " la propri® ® du | ogement est ent
(ii) 1 6inexistence débune Banque consacr ®e ~
s p ®c i f mmphiliersdans lesl fiieies bancaires et financieres classiques ; (iii) le faible encadre
favorisant un syst me dbdédauto construction
une proportion importhogemdrt |l a popul daabern:
privé et la faible performance du secteur privé dans la promotion et{wipleliéaile acces des
femmes a la propriété fonciere.

76LPour sobattaquer 7 causoupdaidil nimerses | @an GOV .er a
certain nombr e :di)ddtnoisieane pr@gen de idaveloppermenttunbanvdent les objectif:
sont le renforcement des infrastructures et services publics de base a Conakry et dans les vi

| 6iuwmrt,®rete | 6am®l i oration de |l a gestion admi
processus de d®centralisation ; (i) l e pro
interventions portant sur plus de 60 rues avec usumébirde Kin dans les 5 communes de

Conakry ; (iii) 1l e projet dobkEsleseadungrans snarché det
Matotoet( i v) | e projet de nettoyage de 10 villes
77.Au plan de la promotion immelelida construction, les résultatsedatidemersignificatifs. Il

sbagit de : (i) la pose de |l a premi re pier:H
boti ments publics par | a S etdé ®@mns®uctiéhi de logememts o
soci aux ; (iv) | a n®gociation et | a signatur

domainealla promotion immobiliérela @oursuite du ptgjiote de 320 logement$ la(finalisation
du dossier déoappel doéooffres du;etfvd ajrebance dee r e
constructions immobiliéres sur le site de Kipé a Conakry.
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B-Acc s 7, " lafsHiyisgegmenhéd | deau potabl e

78.L 6 an al e sledispositt s d b BHygiéndssainisseheladu potable (HAEBYele une
imbrication de facteurs défavorables qui constituent un cercle vicieux.

79.Les plus marquantes d@nine forte croissance démographique induisant une demande notable
services dbase dans un contextefalelesse de capacités financieres, techniques et humaines de:
acteurs en ahaassp@issenme(lurénsdffifance dedabnmitrise du développement
urbain se caract ®r i s altat sppraanéi) (ingorogessus lde décentralisai o n
tion qui octroie désormais aux collectivités locales, la responsabilité de la fourniture des services
aux populations (eau, hygiéne, assainissamgn éducati@émergie, transports publitssement,
infrastructures socioculturelles, de loisanestene dévolution difficile & assumer par des collectivités
locales en mal de ressources techniques, financieres, humaines etivnatériptesigtion-en

travée dans un cycle paéaen al phab®t i sme, en manque doéinf ol
des comportements néfastes dans son aappbrd e a u , | 6hygi ne et | 6a:
munaut ®s pauvres et des groupes sv gdgnedatioasb | e s
r®si dentiell es, d®ficits doéinfrastructures
prohibitifs, etc. )(v une soci ®t ® civile prolifiqgque en no
difficultés de fim@ements, faute de partenaires pour accompagner les populations a accéder a |
droits et a promouvoir le développementelog®) un secteur privé émergent en manque de
structuration et de professionnalisme dans |

80.Lesfaceur s d®f avorabl es observ®s engendrent ¢
humaine et les niveaux de production des populations.

)Acc s " | 6eau potable en milieu rural et wur
8l.Enmilieurural | 6 hydr aul i geuep avri |llea gSeori vsiec ee sN a tgi ®r nka
doEau ( SNAPE) . Les principalnede cecsowetteunsom:t e s
M 6insuffisance de financements all ou®s - I
parce que les textes réglementaires qui régissent la gestisecthusomassont pas en phase avec

| 6®vol ution de | denvironnement politique, j
concertation/coordination entre lesactiesiet les acteurs parce que les institutions mises en place
pour piloter le semie ct eur (not amment |l a Commi ssion Nat
charge de | 6eau) nbéont pas r®ell ement ddsonct |

politiques et stratégiques.

82.En milieu urbamhe pui s 2001, |l 6acc s ° | 6eau potabl
( SEG) . Mal gr® | es efforts consentis -peateur | e (
resteencorearr qu® par | d6insuffisance des investiss
la faiblesse des revenus et la mauvaise gestion des ressourcesedu ts@usl r |, | 6acc
progressif de la demande face a une capacité limitée de prodaucton,fi f i sance de |
potable suite © | o6urbanisation acc®l| ®r ®e et
de | 6®l ectricit®, | 6abandon des Dbornes font

disponibilitde la ressource en eau, le refus et/ou la non solvabilité de la majorité des ménages fac
pai ements des factures dbéeau et do®l ectricit

83L6ensemble de ces facteur s apodrle maimied duwservice i d
public de distribution de | 6eau potable auss
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84. Au plan national, les forages constituent encore la

premi re source dbébapprovi s
eau de boiss surtout en milieu rural (42,3%). Le robinet
est | a principale source o

ménages de Conakry (plus de 85%) et dailiedes
secondaires (envirofoj2. La faiblesse
potable notamment en milieu rural engeedrearge

de travail importante pour les femmes obligées de
parcourir de |l ongues diste
Ce qui |l es emp°che de s0o0:¢
leur rapportent des revenus.

85.Les travaux doi nv e n teailageeise déalisés 8008, ora ghewdi a d 6 h
| 6i de mda 1LDb7 oavaageis dontOBY forages; 857 puits modernes; 988 sodfkc8ysemes

do Al i ment at i o ces mfrastrictunes, delBefnen) 42,3%\ de dagopulation rurale ont acct
dns un r ay onlonktee mMo iums pdd it uke dotaBon mayenkegournaéérep o
de 10par jour étabitantetn r ati o de 360 habitants pour un
comme dotation et trop fort comme ratiex te fanctionnalité de ces ouvragete&éfipour les
pompes doexhda%Wrgoem ben @Pompes ddoédexhaure en
2008, |l e Service National doAm®nagement des
d aweportant ainsi le nombre total de réalisadobd14p oi nt s ddédeau moder ne:

86.Cependant , |l es popul ations continuent do®p
En effet, |l e taux dobéacc s a 74M% @ é8,6%adu fitd® noa n t
entretien des ouvrages en milieu rural ou le taux baisse fortement (67,8% en 2007 contre 57,1% e
alors qudéil y a une | ®g re am®lioration dans

87.Selon les statistiques| es r ®gi ons de Mamou et Bok® son:
source doébeau potable. Toutes | es r®gions rert
et de | dassainissement.

(ii) Acces ahygiéne publique

88.S6agidesanéthygi ne publique, |l es r®sultats
consentispar@ uvernement dans | e domaine de | a se
faible niveau dbéadopti on djpatson majeare. iEqQ effets selond h
|l 6enqu°te MICS 2008, seul ement 48, 3% des pe
avant de manger et 23,9% apres les toilettes des enfamtstel émalement que 85,9% des
personnese se lavent pas mains avant de nourrir les enfants.

"
!

(ilAcc s aux services doéassainissement

89.L6insalubrit® de | 6environnement, et surt
déoexcr ®ments humains sont des felesquelechdérajlanp or
fi vre typhopude, |l e paludisme ou |l a polio. L

de Conakry, avec des taux les plus faibles du monde. La majorité des écoles primaires publig
di sposenbomprase soétuUNhi mant déouvrages n®cessai

place. Les villes en général enregistrent un important déficit en matiére de drainage des eaux
défaillance se compliqgue par des inondations, des débordementsxde casiv@au l en e
stagnation des eaux, la dégradation des chaussées et des habitations. Ce qui contribue a aggi
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situation des groupes les plus vulnérables. Pour y pallier, les ménages doivent faire recours
installations sanitaires andékor

90.En 2012, seulement 30,7% de la populatesh déves des ménages utilisant des installations
sanitaires am®lior ®es. Les difficult®s -ddacc
tion de ce taux qui était de 31,8% enl,200r.t i | i sati on des install at
répandue dans les zones rurales (14,5%) comparativement aux zones urbaines (64,7%).

91.De maniere générdleput i | i sati on des toilettes hygi®
couvertes ou am®Ilior®es) sbest d®grad®e auss
contre 14,5% en 2012) quden milieu urbain (¢

des ordures ménageéres reste un défi en milieatiuebpourcentage des ménages se débarrassant de
ses ordures de maniére hygiénique a baissé de plus de 10 points de pourcentage entre 2007 €

Cette situation est encore rendue difficile
services ministériels en chdgea gesti on de | 6Assaini ssement
| 6Ur bani sme, de | 6Habitat et de | a Construct
Territoire (DATU) dDision@ddsmb ssesnmat ; (i1 ) | e Mini
Publiqgue (MSHP) avec | a Direction National e
Base ; (iii) le Minist re dOEtat cnagemegt@lesd e |
Points d6éEau (SNAPE) ; (iv) |l e Minist re de
charge |l es Collectivit®s | ocales ° qui | 6ar
gestion entre autres surlsu t erri toires, des services publ
contr'le de | 6hygi ne et de |l a salubrit® et
Minist re de | d6EnvironnemeNmtt,i ohead eEaex | dtAsE
Cadre de Vie (DNACV).

92.Si |l e cadre institutionnel charg® de | a ge

milieu rural et la SEGrde milieu urbain), lesoesct eur de luddseaidrei 3§ De Mg
plusieurs services ministériels qui ne travaillent pas en synergie. Des documents de politique exist
initiatives sont entreprises ou envisagées par tel ou tel département par rapport & son doma
compétences, maisalnarement une coordination du secteur pour une mise en cohérence et en syne
des actions

C-Acceés aux services énergétiques

93Les m®nages noéutilisent pratigqgtl
électricité) en raigmincipalemede la falesse de leurs revenus. lls

ont plutdét acces au bois et a ses dérivés. En effet, plus de 74% de
ménages (ELEP 20&a) recours au bois de chauffe pour la cuisson et
plus déun m®nage sur cing (23, 9%
d dune peau pour les femnfesat les filles notamment en milieu
rural qui doivent parcourir de longues distances a la recherche du bc
pour | a cuisson. Déautre part, (
ressources en raison notamment de la forte prespiopulddions
pauvres dont la vie quotidienne en dépend (aux alentours de Conak
notamment), et la dégradation et le déclin de la fertilité des sols pouve
conduire a une baisse de la productivité agricole.

94.En mati re doi nRgailti®,®s| e bpeawer cent age®l ckéitn
do®cl airage sobdest | ®g r ement accru en milie
milieu urbain, on note une forte baisse de 10,2 points de pourcentage entre 2002 (65,5%).et
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95.En 2012, |l 6utilisation de | 0®l ectricit® co
national, principalement les ménages urbains, le service étant quasi indisponible pour les ménage:
Toutes les régionsreneontt des di fficult®s ®normes dobdacc
fai blesse de | 6o0offre et de | 6aggravation de

96.La capacité de production électastgeinsuffisante pour couvrir les oasatinaux et répondre

aux objectifs doéoacc®l ®r ation de | a croissanc
a la fois par(i) les difficultés a mobiliser les importants financements pour les investissements n
saires au dévefpg ment des infrastructures de product

et (i) une gouvernance défaillante, notamment au niveau du cadre réglemerdairedet|au
soci ® ® do6£f£lectricit® de Guin®e (EDG).

97.Le pays affichedes veaux de performance ®ner g®ti que
gue | a consommati on doé®ner gi-éuivplegetrole @MBA), dantn t
80% provenant de | a bi omasse té Le Bds daaorisine btyed r o
charbon de bois constituent les principaux combustibles utilisés par les ménages.

e
0

98.Au niveau du sesecteur €nergie électrigee bien que |l a Guin®e s
potenti el hydr o®l| édhermigug joee todjoues urv role importabit.0ll Orepréskiite,
61% de | a capacit® totale install ®e du pays

Depuis 2002, elle est confront ®e duisanbparmmpeo r t &
mauvaise desserte et une mauvaise qualité de: saviement 50% de la demande est satisfaite et

|l es m®nages raccord®s disposent de moins de
taux de couverture est extréntdaible, notamment en Guinée Forestiere et en Haute Guinée. Le pa
apparait comme étanénergétiquement coupé en xeda limite étant un axe {Sowl
OQudaba/ Tougu®, avec, ~ |1 060Ouest de cebOlEdtdue, urt
méme axe, le taux de desserte ne déepasse guere 5%.

99.Au regard de cette situation difficile, le Gouvernement a développé, au cours de ces dernieres :

l es infrastructures ®nerg®tiques ineturaral, @am®| |
renforcer | es bases de |l a comp®titivit® de |
r®habilitation des groupes de Tombo afin dobse
ddéaccr o’ tdree plraodauapgaoint @denviron 40 m®ga Wat t
signature déun contrat avec CWE pour | a r ®al
pour | 6®cl air age prafécluress haboe @b lgroupes électragengsalel dewx ¢
(2) m®ga watts chacun, " | 6acc® ®r ati on d e

D®centrali s®e (PERD), fiéddndledrééecturerde Siguid. ®ans le mémd e
objectif, & procédé au lancement des études de 4 mini centrales hydroélectriques a Kogbédou, Zt

Touba et Daboya et assur® |l a finalisation o
comprenahta Cl1te doél voire,aQuieéeli b®ri a, | a Sierra
100. Toutefois, de nombreux défis restent a :relevierl sbagit de mettre

hydroélectrique du pays pour produire une électricité abondante, propre et a faible colt, et éte
réseau interconnecté sur le territomeahatnais aussi assurer la jonction de ce réseau national avec
ceux des autres pays de lasmisn ouestfricaine

1.1.2.7 Jeunesse et Emploi

101.En tant que catégorie sociale, la jeunesse constitue une donnée structurante majeure, tant d
devue de son poids d®mographique que de son
politique, économique et sociale. Les moins de 35 ans constituent plus de 74% de la population
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proportion sera une donnée constante dans l& pgsrages pour les deux prochaines décennies.
Plus de la moitié de la population (55,1%) a moins dee2fuansprésente approximativement 6 215
000 jeunes. Dans | a perspective doun d®vel oj
venir, il faut sbéattendre ° une transition d®

102.Le développement de la jeunesse est entravé par plusieurs facteurs qui sont entre autres
dysfonctionnement des cadres institutiamaetérisé par la mauvaise coordination des associations de
j eunesse et de sports, | 6i nsuf fi sancmaums | a
état des infrastructures et équipementédemeitfs et sportifs. Sutriegesept(37) maisons des
jeunes préfectorales et communales que compte le pays, une dizaine est fonétiimnmelle, c'es
rénovée et équipée, treize (13) sont en bon état mais pas équipées et 14 sont noriiiprectionnelles
grand déficitenpersanl de qual i t® dans | a c erwlegiandesn, |
activités soc@ucatives et sportives ; (iv) lechémagev ) |1 es di fficult ®s d
de santé de la reproduction et leur faible partd#pestita lutte contre le VIH/®d@i) la non
implication et participation de la jeunesse a la vie publique, surtout au processus de prise de décisi

Tableau ZEvolution de la structure des emplois (15 ans et plus) entre 2002 et 2012

Catégoriesle Années
travailleurs 2002 2007 2012

Urbain Rural | Total| Urbain| Rural | Total | Urbain| Rural| Total
Salarié public 18.8 1.1 4.9 13.3 1.0 4.0 164 | 1.4 5.4
grandes entreprises
Salarié micro 55 0.3 14 5.9 0.4 1.8 9.5 13 35
entreprise
Patron 1.8 0.8 10 1.3 0.4 0.7 2.0 0.8 1.1
Indépendant agricol 4.8 519 | 41.9 6.4 60.0 46.7 | 10.0 | 58.6 | 45.8
Indépendant non 66.1 8.7 209 | 53.2 9.4 203 | 495 | 9.2 19.8
agricole
Autre dépendant 2.9 37.2 | 299 | 20.0 28.7 266 | 126 | 28.7| 244
Total 100.0 100.0 | 100.0{ 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0| 100.0

Source: INS, EIBEGFO2, ELEPO07 et ELEFD12

103.La question de | @mmmitue resteeld prédcoupatia enajeure dace asleo
montée croissante du chdmage et densplas qui touchent particulierersgatites, les femmes et

les personnes handicapées. Face a ce défi majeur, plusieurs initiatives ont été prises pour facil
insertion dans la vie active.

104.Au nombre de ces initiatives, on peuticder cr ®ati on des dxzetres
doéorientati on ;theromofioa denle s@reptide @O fhveygr de 400 jeunes en
partenariat avec plusieurs institutions non gouvernefaaalisation du programiiere contre
Apprentissage la réalisation du programene volontariat j eunesse
professionnelle de 300 jeunes diplomésa t enue de sal ons dbéempl oi
de leur premier empltE lancement des sociétés dentat@ et la construction des centres de
valorisation des déchets plastigues et organiques dans quatre Communes de Conakry (ce p
employ® 430 jeunes du Consortium d6éAssoci ati

105.Par aill eurs, |l e Gouvernement a organis®
ttechnique pour 10 000 jeunes ainsi gudun sal
2011, ouvrant ai nsi |l a porte au recrutement
des finances, la réinsertion de 2000 jeune$is&schabin s | e camp Kal eya av
financier des partena&dsn s i gue | a mi s e en pl ace doéun
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D®vel oppement (SCAD). Dans | e m°me ordre doi
I 61 ndesjeunas ¢FONIJ), a remis 140texst@t 100 kiosques multiseraicejeunes des sept

(7) r®gi ons administratives du pays. En d®p
général et celui des jeunes en particulier demesiengaco

106.Une autre question importante a analyser pertmayghé du travail qui a été caractérisé ces
derniéres années par une structure des emplois qui ont évolué vers des emplois moins productif
situation a été sans doute faciitte pl 6 ex pansi on du sect e-amploii nf o1
Il est donc important que les initiatives a prendre pour dapmisetiddl e | 6 emp | o
accompagnées par des mesures destinées a renforcer la productivité des travailleurs.

1.1.2.8 Gestion environnementale

107.La Guinée dispose de potentialités importantes dans le domaine des ressources natu
avec(i)des foréts, (ii) des aires et des sites protégées de renommée mondiale, (iii) des sources et
de couassdileadefl a Guin®e | e chOteau déteau
(v) une importante biodiversité.

108.Cependania plupart de ces ressources natsaiastuellement menacées faute de stratégies
ressources pour leutpeoc t i on . Par aill eurs, |l 6i mpact de
de | 6ampl eur de | a pauvret® notamment dans |
| Gur bani sation acc®l| ®r ®e.. C atungdues surteinada siduatisn p r
de pauvret® d®crite plus haut et doexpl oi t
principalement sur : (i) la lutte contre la dégradation (I@desotaitrise des ressources en eau

@il 6bm®r ati on de |l a contri buti on; (d)daspréesematiano ur
de la diversité biologique terrestre et magitime ) | approvisionnement
eléments, il faudra associer ceux liés auétttdes mes changements climaétjada maitrise des
risques biotechnologiques.

1.1.2.Egalité de genre
™M 109.Le Gouvernement a adopté en Janvier 2011 sa

\ Politigue Nationale Genre (PNgB)cd®e politique, il
entend « ai r e de | 6hengmees ettle® e n
femmes upilier centrdes valesret normes morales et
éthiques de la société guinéenne en lien avec les

i nstruments juridiques 1int
ratifiés en la matiere. La politique a ainsi pour objectif
d 6 ®r a d digparitts honhriesimes a travers une
approche systémique qui impliquera tous les secteurs et
acteurs clés du développement-&mriomique du

pays.

A

Mal gr® cette volont® politique affich®@tr, | 6
des inégalités de genve@un indice de genre de 0.439 (SIGI Index OCDE), la Guinée se trouve pg
les 8 pays (78 sur 86) alempg | us grandes disparit®s entre |
nonrOCDELes inégalités entre les femmes ledhemes se sont approfondies entre 2009 et 2012, avec
| i ndice passant de 0,228 ~° 0, 439. El'l es col
| 6 somisatiom des femmes.
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110.Au plan juridique, la Guinée a ratifié les prindipawenitssinternationaux et régionaux relatifs aux

droits des femmes et dispose doébun arsenal ju
l es femmes (Loi fondament al e, Code PPRsarxe , et
par | es femmes de |l eurs droits vu | O6insuffi s

juridiques dans certains secteurs. En outre, la vie des femmes reste encore largemegieggie par de
et pratiques coutumibtze sbordonnamiux hommes.

111.Ai nsi , des pratiques telles que |l a r®pudi
di scriminations dans | e domaine du mari age
Civil r ®ajuss cejour paE® 2doptéd

112.La situation so&oonomique des femmes reste précaire avec de larges disparités, comr
d®montr ®e plus haut, dans |l es domaines de | ¢
sont perceptibles 8| e ment au ni v e aule ratie fillds/garzdns a atteint 6,84 emp r |
2011.Malgré leur forte contribution au secteurcagrileslesont présentes a 80%, les femmes font
face " des discriminat i onss(acadsaau srédit, feme; etc.) imitanu x
ainsi leuproductivitd_a proportion de femmes salariées dans les sectemirsotemneste 27,1%
seulement.

113La vi ol ence ° | 6®gard des femmes reste ®g
femmes ayant subi des violences au cours de leur vie (Enquéte Nationale 2009). Dand 76,5% de
sbagit de violences physigues tandis que 49
Parmi les formes les plus répandues, on relevatiesmsngénitales féminines (98,4%), les mariages

pr ®coces et | es violences conjugales (85%).
femmes sont les premieres victimes de violences sexuelles, souvent aux mains des forces de dé
de s®curit®. A cause des niveaux ®l ev®s dbo

pauvreté, de la faible application et connaissance de leurs droits, et de la faiblesse du systéme |
les femmes ont rarement recours a la justice.

l4.Les femmes cont i nesedans ladi®publigue et pobtigue et AL past@ssde |

d®ci sion. Ainsi, elles noéarrivent que faible
l a pai x. Seul s 2 &téh sahtedss femmescla plupartrazec des sespahsabilités
i mi t ®es. Sur 155 membres du Conseil Nati on:

20,6%@ui représentent femmesEllesreprésentent 17,6% des juges a la Cour Suprémes 1% dan
secteur de la Police et 15% dans la gendarmerie (Evaluation ECOWAS, 2012). Ce taux est beauc
fai bl e au s e5% (Ramportldd Recens®raent Biomeétrique, 2012). Il esb anoter qu
sein des Forces de Défense et de SécuritdedmEBpmesont quasiment absentes de la haute
hiérarchie.

115.Au total, les analysedadsus menées montrent que des défis subsistent encore en matiére : (i)
respect des droits des femmes, leur acces a la justice et la prévention/ prigectiohenocese
basées sur le geni@) de participation aux sphéres politique et économique y compris aux efforts
consolidation de la pdiK) de parité dans le secteur éducatif (primaire, secondaire, supérieur
enseignement technig@d acc s ~ | 6information et aux se
la reproductiong t (v) dbébacc s aux ressources product
étude récente a démontre le lien causal entre la pauvreté et larfoetelgséralences basées sur

le genre que subissent neuf (9) femmes sur dix (10), agées dell5 af64 ang htan fadblé a j o u

IRapport de | 06®tude sur | es d®terminants des violences bas®es sur |
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cadre institutionnel pour assurer la prise en compte du genre dans les politiques et programmes al

nationaletsecto el ainsi quobéun manque doéop®rationnal
116, Tout ef oi s, des acqui s exitarmesdagenree @sonmentrei r e
autresl a ratification des u€Cemsvérrtsi &droy mewr dled BIi i
des Femmes (CEDEF) et |dwrdolpes obr a@iut Cceblade IdEE 1
|l a sant® de |l a reproduction et dobéune | eI i n
®l ectoral es. En outre, afin doéoaccompagmrer | ¢

Gouvernemeatprocédé a la création de plusieurs mécanismes relevant généralementildu MASPI
sbdbagit den(l)lammiration degaifisaux genre a haut niveau dans tous les ministeres
(illami s e e n gmpUpathéeatigué genre él@iYiia mise en place du Réseau des Femmes
Ministres et Parlementaife3lacréation dEomités régionaux de lutte contre les ViBeswEs sur

|l e Genre et du Comit® national pou-MGH/Beaaband:
(v)lamise en place du Comité de suivi des recommandations de la CEDEF et des comités régionat

1.1.3. Déterminants de la pauvreté

11716 analyse des enqu°tes de 2007 et 2012 mon
mon®t aire sont dbébune part | e etdiduterue dparrt®silc
de genre, la catégmoeiodémographique | 6 G®gnea gty rhe ni veausodedi nst
professionnelléa dotation en facteurs de production influe également sur le statut de pauvreté
ménages.

118.Le milieu de résidence est le premier déterminant de la pauvreté. La pauvépetédest @ius r
zone rurale qubden zone urbaine. Léincidence
milieu urbain et 27,4% a Conakry en 2012.

l19L6appartenance °~ une r®gion agit swaEnl e s
effet, les dotations des régions emr mes doé o @ ppdiomufprias®t ruct ur es,
influence sur l e niveau de vie. Dbune mani

associé a un moindre Bie@ par rappartla capitale. Cet écart est cependant moins prononcé pour
deux régions en milieu urbain : Labé et Mamou.

120L6anal yse de | asocipdemographitueonpéaque, selantleRsgxe du cbef de
ménage, les ménages dirigés par un hongistrenté points de pourcentage de pauvreté que ceux
dirigés par une femme. En effet, en Guinée, la moitié des ménages féminins sont dirigés par une
veuve ou divorc®e et | 6autre moiti® paon une
de | 6absence du mari. Dans ce dernier cas, |
besoins du ménage.

121En ce qui concerne | 6©0ge du chef de m®nag
sbaccroct | pgertduacdef de m®nage. L6inciden
m®nages dont | e chef a moins de 30 ans49 EI |
ans et reste constante jusquébé”™ un ©ge avancge@

122.L e ni v eatono dudche®dkungénage a un impact positif sur le statut de pauvreté. A t

doexdmpglne, dence de | a pauvret® dans | es m®n
supérieure a celle des ménages dont le chef a un niveau universtiare. Lesat s de | 6 e
2l | sbagit de |l a Pelideéeque S8Satavb®gle Bahionale de lutte contre | es

National 1325 et 1820 pour la participation et la prise en compte des besoins spécifigues des femmes dans les initiatives de
consolidation de la paix.
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que | es m®nages dont | e chef nda pas ®t ® "~ |

qguoils repr®sentent pr s de 72% de | a popul ¢
pauvretd@our les ménages dont le chef a fait des études techniques et professionnelles est inféri
cel ui dont l e chef a |l ®wméveau segdgoreasengr

matiére de politiques éducatives.

123.L 6 a n a | y aueretédpar cdtégoriepsocioprofessionnelle a montré que les différences s
importantes entre le groupe des salariés du secteur public et des grandes entreprises (avec une ir
de pauvreté de 24,6% et concentrant 3% de la population paudes) ietdépkmdants agricoles
(avec une incidence de pauvreté de 42% et contribuant pour 68,5% a la pauvreté globale). Le nive
de pauvreté enregistré dans les ménages des exploitants agricoles se justifie par le-fait que g
totalité des agrieults pratiquent une agriculture de subsistance pouvant difficilement leur procurer
revenus substantiels.

124Par ailleurs, |l d6dacc s aux facteurs de pr o
aux marchés de produits alimesitat aux infrastructures de santé ont des impacts significatifs st
| 6i nci dence de |I;eelapommeeme sarto® leefemmesi quiifoarnissentB0%a de |z
main déiuvre dans | e secteur agricol e.

1.1.4. Perceptions de la pauvreté pantasages

1.1.4.1 Perceptions de la pauvreté au niveau individuel

125L. es perceptions des m®nages confirment | 6a
| 6 enqu {2018) inBidquénPque 50% des ménages estiment que leur situagjan ecoromie s
dégradeée, avec un accent prononcé en milieu urbain pauvre (57,9%).

126En ter mes de sati sf act ion des besoins de
di fficult®s dbéacc s | 6 ®1 e ptorritgi t8®A,% 9 3 % dhax
soins m®di caux, 76% ° | 6eau courant e, 75% °
logement décent. Ces proportions sont similaires dans les milieux de ré&siGenadyysaiar
ailleurs, pres de 7586 dnénages estiment avoir eu une baisse dihpb#liement et chausswres

au cours des douze derniers;moi$ a proportion est 71% pour | ¢
environ 66% pour la santé.

127S6agi ssant des eprentdre lesmastoritgsuea maligrd de kitte tconteedat pauvrete,
25% des ménages accordent la priorité au développement des activités génératrices de revenus e

23% " |l a promotion de | d6empl oi

128.Fac e une bai sse dementegueeamptent dévelsppes lesrneénageg i
portent sur | 6achat débautres produits moins
(88 %), | 6abandon des d®penses de type | oisi.i
desdépenes de transport (80%) et | a recherche d

129 En période difficile, 57% des ménages comptent faire recours aux parents et 52% aux voisins
Les proportions sont plus élevées en milieu rural pauvre, soit 61%ative8ienesp

1.1.4.2 Perceptions de la pauvreté par les acteurs régionaux
130.Les rapports des ateliers régionaux tenus du 17 septemécerabr&42012 respectivement a

Nb étékorgKankan, Labé, Kindia et Conakry mettent en exergue les psédedopaties acteurs
(Administration publique, populations et collectivités a la base, secteur privé, société civile, str
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déconcentrées des Régions, Préfectu@R/@t), partenaires au développement) en matiere de
développement régional et lbdallatte contre la pauvreté.

131.S6agi ssant de | a gouvernance et du renfor
acteurs estiment que |l a corruption est un ph
La recrudescere de | 6ins®curit® dans | es grandes v

commandement, la faiblesse des capacités des acteurs, et la non implication effective des orgar
de la société civile dans la gestion démocratique du pays derfaatgars qui affectent grandement

l a r®ussite des r®f ormes engag®es par | 0Et at
aux niveaux r ®gional et Il ocal. Le processus
réel ansfert de ressources et de compétences au profit des collectivités locales.

132.Concernant les infrastructures économiques de base, les préoccupations majeures ont port
M o®t at d®f ectueux des voies udeal esmmu nkidcaabtsi
structures ferroviaires et aériennes ; (ii) la faiblesse de la desserte en éner(ip Eeutityee

déadduction en eau potable dans |l a plupart
hydraulique vgdkoise dans de nombreuses localités ; (iv) la faiblesse de la couverture du terri
nati onal en mati re de radio et de t® ®vi si

(surtout dans la Région de Conakry) et des garesabufighes | 6i nsuf fi sance
hoteliéres, artisanales et smtuioatives.

133S6agi ssant du d®v el opp e(ipea séturité alimeathire enimdiesu rusat t
constitue une prd@®prendregmaceptam Ilgadud meownhati eon d
la productivité agricoles ( i i ) | 6encl avement des zones de
| 6®coul ement et | a ¢ ommer (i) &l déegraaldtionopousséeede | a
| 6 envi rpollutor® maamiment par certaines sociétés miniéres nécessite le reboisement
carriereset (iv) la recrudescence des conflits entre agriculteurs et éleveurs explique en grande psz
difficile cohabitation entre les communautés.

134.En matierde développement du capital humain, les acteurs se sont focalisés sur les secteut
| 6®ducation et de | a sant®. Dans | e domaine
scolaires au regard des besoins exprimés par les canfaudesafiection des enseignatityisis

des localités éloignées et le faible niveau de formation et de qualification des personnels expliqg
partie | a mauvaise qualit® des prestations (

135.Pour ce qui concerne le sectearsdmié, les préoccupations majeures ont pgrtdastaible
gualit® de | 6offre sanitaire, particul i r eme
(établissements hospitaliers dans la capitale edtpestesdde saté en zones rurales) ; et @i
prolifération des pharmacies paralléles et des médicaments de contreéa¢am lgusantss des
populations.

136.Au regard de toutes ces préoccupations, les acteurs régionaux insistent sur la nécessité f

Gouer nement , de travailler ; conserver | 6or
| 6®ducation et |l a sant ®, parce que | a pauvr e
besoins en mati re doé®duRcgaatlieome net sdie ¢ an tnER
coh®rence et une compl ®mentarit® dans | a mi s

développement a la base. Cela touche aussi bien les approches que les mécanismes de finan
proposés. Unelle démarche permettra une meilleure implication et respokesbpisatitations,

des collectivités a la base et des organisations de la soéigssicikaleécentralisation perriettra

elle de capitaliser les nombreux investissemerassagitis cdans plusieurs localités du pays. Le
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processus de d®centralisation pourra ®galem
structures qui auront été mises en place dans le cadre du développement a la base.

1.1.4.3 Besoins priaites des ménages

137.Au r egar d -dessus, |&s aesairsypeoetairas ides ménages se focaligent sur
développement des secteurs sociaux (éducation et santé€), le développement des activités généra
revenus et | énedeypidfrastructurds @cormomiquésdélectricitd et pistes rurales), la lu
contre |l a corruption et | 6i ns®curit® dans |
implication et responsabilisation des populations a la base.

1.1.5. Evalumn des @jectifs duMillénaire pour I®éveloppement (OMD)

138Le bilan de | a ntnadsitde centextel particulieremdne difficil® LR le pays a
connu au cours de la décennie écoulée, un contexte marqué entre autres par les problém
gouvernance, |l a d®t®rioration de | denvironne
i nt®ri eures quobdext®rieures, |l e ralentissemei
manifeste des investissements dans fegrsesociaux (éducation et santé notammed#l les

equilibremacretconomiques,ieanque de diversification et les échecs du marché. Pour ces raisons,
plupart des OMD ne seront (offtablbaa 6énédmexa)t pas a

1.2 PRINCIPALES CAUSES DE LA PAUVRETE EN GUINEE

139.En résumé, plus de la moitié de la populatioiessbas du seuil de pauvreté monétaire. Cette
pauvreté se manifeste aussi par des indicateurs sociaux (nutrition, €ducation primaine]leoralité ms
mortalit® infantil e, habitat, eau potabl e e
endeca des objectifs mondialement retenus.

140.Cette guation découle principalechénun syst me de gouvegomance
crétisation du potentiel économigpaydet bloqué les opportunités de création de siphesss
populations.

141 Lamauvaise gouvernance a eu comme conseéquence une croissance insuffisante et une inflati
forte pour réduire la pauvreté.

142.Lafaible performance économique découteulemedt retard longtemps enregistré dans la

mi se en Tuvre des r®formes structurelles d
publigues et a mettre en place un environnement ddg affalignais aussie | 6 absence
faible qualité des infrastructures de base (énergie, routes).

143.Labc cr oi ssement de |l a pauvret® est l' e frui-t
notamment par la faiblesse des ialhscdtudgétaires dans les secteurs sociaux prioritaires, leur
r®partition g®ographiqgue in®quitable et | 6alt

vulnérables de faire face aux risques naturels, sociaux et économiques.

144 Enfin, cedccroissement de la pauvreté se conjugue avec les disparités de genre importante
regard du faible statut de la femme (éducation, santé, prise de décision) ne lui permettant pas de f
contribution substelted la création de richesses etroongtant ses conditions de vie.

1.2.1 Systeme de gouvernance et capacités limitées

145.Les problémes de gouvernance sont devenus préoccupants depuis de nombrkases anné
fonctionnement des admini st r ampriolajssticepat Ibslfarcgsu e s
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de sécurité, a été la plupart du temps problématique, avec une dégradation plus mardmée au col
derni re d®cenni e. En outr e, Comme | 6a d®r
représentées dans les instrde prise de décision politique et publigue et les mécanismes d
prévention de conflits et de consolidation de la paix. Entre 2008 et 2010, certains de ces problé
gouvernance ont mis a mal la cohésion nationale et menacé la paix. s @ucpatwslieugestion

catastrophiqgue des finanlcaesc@ublptqgiuers entar dia

146L es questi ongioledceonh @0 er dte® etaudes f ondame]
politique, sociale et éconaendty pays. En Guinée, le secteur de la sécurité sp ttesseude

toutes normes connues depuis plusieurs années : désorganisation des forces de défense et de ¢
absence de controle civil, absence de moyens, violations des droits [@etteinsiuaton a
engendr ® des crimes de toute natur e, facili
territoire: braquages routiers, trafic de drogue, viols, vols a mairEamaéanstque les pouvoirs
publ i cs n émanidrecefficace ebtienagapréserdéaun danger pour la populagipriv@vile et

|l e pays doéinvestissements directs ®trangers

147Au regard de ce constat, | a r &epsqartenairesy est u e |
de mettre en Tuvre | a r®forme du secteur de
renforcer la discipline en leur sein et a créer un climat de paix et de sécurité pour aous nécess
développement des afair

148.Sur le plan politique et institutionnél 6 i nst abi |l it ® des institut
perdure quelque peu, du fait des lenteurs enregistrées dans la mise en place effective de tou
institutions constitutionnelles, netamm | 6 Assembl| ®e national e. EIl I

certains acteurs politiques et de la société civile au processus de développement du pays et a cor
fragiliser davantage la situationé&mromiqué&outefois, les premieresti@ies présidentielles libres,
organi s®es en deux tours entre juin et nove
pays. Léam®Il i orati on d eneslpaoritgres.ciblés mpar e iGougernéneemt t
avec | ficlheld¢ moset lesffondations nécessaires pour renforcer et moderniser les institutior
| 6£tat et mettre en Tuvre des chadegpopulainst s v @
A cette fin, le Gouvernement a initié des réformasdanspl r s domaines : | a p
code minier conforme aux normes internationa
des finances publiques, l a restructur g&tsi on
G®n®r aux de |l a justice, | 6adoption doéune Pc
R®f or me de | 6Etat et de Modernisation de | 6A

149. La consolidation de ces acquiar une bonne gesti® notrepotentiel (maémi agricole,
®ner g®tiqueé). A cet effet, i faut un envi
contre la corruption et assurer la transparence dans la nmialdilisation des ressources. La
restaur at i adaestuwhélémeri @& paur la corsolidatiom de la paix réregtigour

mener a bien la relance économique et assurer un développement inclusif et durable.

150S6agi ssant de |, aorsggoedevpeuvair judiciaiee dpit@gtdelea n i de | ¢

droit et veiller " 1l a bonne applicatimen des

taux des citoyens, il ne f afalle, tarsgarenteoetigereiner s p
151.Globalemen, | 6 Jisticetestadaetérisé parauntteintaux

>t e |l i bert ®s i ndi vi pan drbid eassons rmgajeures s O

()l 6absence de culture d®mocrati c
pouvoirs ; (i) le manque de formation et dede®ywugstrats et des
officiers de police judiciaire ; (iii) la justice demeure encore-trop mysté
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euse et méconnue par la plupart des cifwehses dysfonctionne

ments en tous genres qui la caractérisent ont ruiné son crédit. L
fonctionnement dellsstice a été peu propice au déveleppees
affaireget” | 6 ®qui t ®.

152.La gouvernaneeministrativde ces derniéres années a été marquée par les difficultés éprouvée
par les différentes équipes gouvernementales pour assurer la conéimagépdbqakts, inscrire

| 6action publique dans | a dur ®e et assurer |
du fait de(i)la caducité et/ou la mauvaise application des textes législatifs et réglementaires en vi
en matie de structures, normes et procé@ijl@dgsarticulation des structlgsesshevauchements
doéoattributions et conflits de c o(ndaRdureuces s ,

| 6opacit® d@kpoftisabc dlerledadmi ni stratilacultureA ce
de | 0i mpunit®, avec comme corollaires | a per
le n®poti sme, | e c ktiegdgibnalisnmesssibien dahsdes ndmmations auk r i
postes strat®giques ou de responsabilit®, qu

153.Ce t affaiblissement de | OEt at a favoris®
gouvernance au peaebhideel @ &sdssi nb s & nAdneinisanon v e a L
sOest ai nsi r ®v ® ®e i ncapable de |Jjouer son
nationale. Au contraire, certains de ses représentants ont parfois développé destigmatiques (|
opaque, corruption,noe s pe ct des droits de | 6homme et v
freiné le processus de développement et contribué a la paupérisation massive des populations.

154.Quant a la déconcentration, elle estufe rédle | 6 or gani sati on admi
besoin dé°tre adapt ®e et renforc®e notamment
le terrain et une réelle délégation de pouvoirs et de signature. Les chances de réussite
dcconcentration sont aussi tributaires de | a
collectifs © [ 6int®rieur du pays.

155.S6agi ssant de | a, leg canséguences e la poldigue macroécananaque
menée entre 2008 et 2Bdfke inflation, allocation insuffisante des ressources dans les secteurs soci
et | 6agriculture due notamment au poids | mp:¢
freiné la réduction de la pauvreté et des inégalités. En outr@sdagestion des entreprises
publigues (assez souvent en difficulté) a eu comme conséquence le chémage et contribuant
nouvelle paup®risation dobéune cat ®g cconsttuente | a
un facteur de basculaetrsous la ligne de pauvreté.

156.Par aill eur s, |l a gestion des finances pub
| 6i mpunit ®. En effet, |l es faiblesses consta
(nombreux marchésgié agré@t | 6 a b s e n ¢ da fatblesset desacapadités aveniveae de

certains segments de la chaine PPBS&E (planification stratégique, finances publiques, prépar:
programmation des i nvesti ss ecoptnbuésa raentbdarfors &, (
rythme de mise en Tuvre des r®f ormes struct
potentiel de croissance économique et du niveau de revenu des populations.

157S6agi ssant s p®ci flapgualenteeabdervéd pourlleapays & partirudp talcud |
r ®f ®r ent i el de | 6indice de perception de | a
122merang sur 146 pays, derriére la Sierra Legrretladant le Cameroune®9e Nigea 144me

et Haiti 148e(ENACOG 2003). Le rapport 2006 de Trandpaéeematonal, quant a lui, classe la
Guinée€len Afrique efZepays le plus corrompu dans le monde.
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158Les premi res |l e-ons tir ®es ndsutl|é@otude gin EN
sont la forme de corruption la plus répandue dans le pays, méme si les détournements de dernier:
sont | es plus graves. LO®t ude d®montre que
cours des 12 mois quipmt ®c ®d ® | 6enqu°te. El'l e indique ¢
avoisine les 600 milliardsG8i#-et les opérateurs économiques déclarent avoir payé pres de 50
milliards de GNF par an en paiement non officiel. lls déclarent égalemed QRYENEEM

moyenne aux partis politiques par entreprise et par électiolisnatiariatd.a ce propos, que tous

|l es secteurs de | 0Etat sont touch®s par | a c
péche, finances, emploi ifamgiublique, décentralisation, justice, transport, agriculture, infrastructur
marchés publics, secteur des technologies et méme les Institutions républicaines, les confe
religieuses et les ONG).

159.Par ailleurs, toutes les études et anadgsesperts et acteurs du développement démontrent que
l a corruption nuit ~ | o6efficacit® ®conomi qu-
peuvent pas payer les pots de vin, en sont les principales victimes et constitulanpdgpiiatige de
laplus importante.

160.Le codt économique du phénomeéne pour le pays comprend entre autres, le vol, le gaspilla
ressources, |l a perte de recettes fiscales et
publiques swue n t couvertes par des fonctionnaires
suppl ®mentaires induits par | a mauvaise qual
publique par le biais de programmes mal exécutés cagraranecRIBenforcement d€apacités
Institutionnelles (PRC)l es pots de vin qui accroissent |
développement a des fins personnelles, tant par les Agents publics que par les opérateurs éconc
privésau détriment de la réduction de la pauvreté.

161Ces co%ts ®conomiques constituent une gr ar
des retards administratifs et | a perte doéin
prononc®e dans | es r®sul tats de |l 6enqu°te
gouvernance meViieew plamt drom0oadNtG oTntaal t, avec | 6ap

I 61 n st arltl Babhk, (Départensent GlahaleBhanocet Antcorruption).

162.Pour lever ces dysfonctionnements, le Gouvernement poursuit les réformes des finances pul
en particulier la rénovation du cadre Iégislatif et réglementaire et la réforme des paucheés publi
besoi ns drmeélicsaton tluiclenat dés affaites, au développement des PME et du secteur p
Un accent sera porté sur les aspects liés a la décentralisation et a la déconcentration budgét
transfert des ressources et la passation des marchés publidsaal. niveau

163.En tout état de cause, les problemes de gouvedessts @voqués ont constitué le principal
frein au développement économique et social du pays, en raison de la trés faible capacit
administrations publiques et des institutiodsige at®s politiques appropriées, de fournir les services
de base aux popul ations et de cr ®er l es cor
v®ritable Etat de droit, respect ueuxritékteds dr c
la justice pour tous.

1.2.2 Croissance, Inflation, Compétitivité et Redistribution

164.La croissance économique est certainement indispensable pour relever le niveau de revenu
etlebieit re des popul at iisamesa,elleseale gour éuttel contre 18 paavteté pta

|l es in®galit®s. Dans | e cadre dbéune politic
couches |l es plus | arges de | a popul atlLeson, I
principaux obstacles © une croissance ®quil.i
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du capital humain, contribuant a la faible productivité dootreagel élevé et aux inégalités de

revenus ; ( i iraptrudtuées de slévdéloppememtréecoromidue ayarit podir corollaire le cc
®l ev® des transactions et des facteurs de p
| 6®conomi e ; (i i) | 6i nsuf f i démescde godversance, ae a c
civisme et doefficacit® dans | a conduite des

165.La mauvaise gouvernance qui a s®vit jusqu
situation économique avec notamment une croissagiigéeapactla volatilité de son rythme (1,8%

en 2007,4,9% en 2008, 3% en 2009, 1,9% en 2010, 3, 9% ¢
croi ssance a ®t® principalement tir®e durant
Mis a part aussi cette année 2008 ou le secteur minier avait connu une hausse, la contribution du
secondaire a ®t ® beaucoup moins forte qudbatt

Graphique:Evolution du PIB a prix constant d@@0D7

166.La croissance économique réalisée
au cours de la période 27 (2,4%

en moyenne),rapportée au taux
débaccroi ssement de |
31%nd6a pas ®t ® suffis
une inversion de la situation de la
pauvreté. Le PIB réel par téte a chuté de
0,6% en moyenne sur pariode
considérée. La croissance reste fragile
par ses sources et insuffisante par son
rythme.

O P, N W~ OO

167.1l est alors important que les grandes orientations de politique économique et financiére com
des actions qui contribueront a réduire senstblehente v ol ati lit® et =~ f a
de production du pays et la réduction de la pauvreté.

168La ma " trise de |1 o6inflation reste ®gal ement
des populations, en particuligrdes ménages pauvres. A cet effet, les progrés sont sensibles, mais
niveau reste encore ®| ev®. En effet, l e t au:

13,5% en 2008, 7,9% en Z6009 2 0hkhlon 8&ecentenu giated |,
a des mesures de politique budgétaire et monétaire restrictives, la stabilisation du taux de chan
lutte contre la spéculation par la mise en place de magasins témoins de vente de riz importé.

169.En ce qui conceraecompétitivité externe, le taux de change effectif nominal a baissé de plus
50% entre 2007 et 2011 L 6i mpact de cette variation sur
anni hil ® par |l a forte acc @b @delrtde oes éldaments,llad i n
compétitivité externe a été handicapée par une gouvernancefnp@iibcte? (L)es contraintes
structurell es d®coul ant d 6 u ncf. pointv1.2r4@)n ptedaxe n t
infrastructures de reas® qualité€fipoint 1.2.5).

1700Pour | 6ann®e ddhrie praux deroissanteidumRIBA&€8dd et un taux

doéoinfl atient allex 1dke 8&%hange sbébest stabilis®, I
disparu, et deréserves internationales de la Banque Centrale de la République de Guinée (BC
repr ®s entent | 6®quivalent de 4 mois doéi mport

*D prés les estimations du FMI (Article IV février 2012).
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1.2.3Réformes structurelles

1.2.31 Finances publiques

171.Conscient du lien entre assainissement des finanaes,publgsance et lutte contre la pauvreté

le Gouvernemesmt ent a m®, depuis 2011, des efforts d
port® notamment sur | 6ex®cuti on dprorogket aug e t
programme de référc e ®| abor ® avec | e FMI, | 6ex®cut i

suppression des op®rations extrabudg®taires,
de grands contrats de marché publics attribués sans concurimeakiaton des missions a
| 6ext ®r i eur et des ®vacuations sanitaires.

172S6agi ssant de | a r®novation du cadre | ®gi s
le Gouvernemeat f r anchi une ®t ape d®&doisrgamicqe relativeaux1 2
Lois de finances (LORF). Le projet de loi a été adopté en Conseil de Ministres le 18 juin 2012. Le
adopt® | a Loi organique en Juillet 2012 et

révision de I€ORF place désormais la Guinée au nombre des pays disposant des bonnes pratique
plan international en mati re de cadre juric
des principaux textes owoéasprloindatiirers etesdes
déapplication important ” savoir l e R gl eme

publique (RGGBCP) a pu °tre ®l abor ®. Cepend
edictés d@s la nouvellei qui introduit des changements de taille dans les pratiques et les procéedu
budg®taires telles quobdoappliqu®es actuell emen

173. Par ailleurs, le Gouvernement a amélioré le processus de préparation et de programn
budgétaire en regpant le délai de soumission du projet de budget 2012 et du projet de Loi de fina
rectificatives 7 | 6adoption du CNT. Léadopt
préparation budgétaire. Un projet de nomenclature budgétage revi ®t ® pr ®par ®
adopté.

174. Au niveau des investissements publics, des avancées ont été faites dans la préparatic
programme doéinvestissement public © moyen t.
pouvant évardgllement étre financés par le FSI.

175Pour ce qui concerne | e Fonds doéinvestisse
organisation et modalités de fonctionnement du FSI a été signé le 30entssr@0deafinit les
ressourcedes organes du FSI, les critéres de sélection des projets financésisar &S,

régles de gestionais ressources

176Les tr avaux FBreogprra®mpraer adtbiionnv edsétuins sement pl u
2012015 atfdbunkdoohj edati on $oaocbhjne cqtuief eens tf idnd
cohérent pour traduire les politiques globales et sectorielles du Gouvernement en projets et prog
prioritaires ciblés. Les secteurs considérés sont princsaiefraesttuctures, les mines et industries,

|l e d®vel oppement social, | e d®vel oppement ru
l177Concernant | 6am®l i oration de |l a gestion et
les ressourcdiscales etouanieres,n peut signaler | 06®l aboratior
l'ivres des proc®dures fiscales. Des actions
soci ® ®s nbdbayant pas o0obser v ® dd desinvestisdemeants.tSuro n s
une soi xantaine dbéentreprises concern®es, un
autres font | 6obj et d 6 une d®esmaV iuratcimgoavaeussigglih e a
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opérée. Des awis de recouvrement forcé ont été initiées et des redressements réalisés a cette occ:
Les contentieux sont en cours doexamen. Une
niveau du Cabinet du MEF pour ce qui concerne les dossigns. &fodeequi concdan€VA, son
élargissement aux moyennes entreprises est en cours. Un arrété fixant les seuilsed'iogposition est
de signature et un nouveau mécanisme est envisagé. Pour les exonéCatomissiome
interministérielle digation des exonérations du code des investissements a été mise en place. Pré
37 b®n®ficiaires ont ®t ® recens®s. Lédexamen
nali sation de | a commi ssi onxsonenphaseldaniénagenant  (
et il reste a finaliser le reglement intérieur.

178S6agi ssant du renf or c e me nlés prih@palésaefognessconduttes d

ont concern® | es proc®dur e sreldif@aéapasation des marchés d g
publics.

179.Au niveau de | a proc®dure dbéex®cution buo
nouvelles dispositions relatives ~ | 6ex®cuti
engagements de | 6Et at est fix®e au 30 nover

observée pour les paiements. Les opérations de régularisation se font au plus tard deux mois apr
de | 6exercice budg®W®Waiat e onkaboaldygt®Pumer de teul
intervenir le 28 féveieL4

180.Pour trouver une solution aux dépenses sans ordonnancement préalable qui créent des dif
pour | dapurement des ¢ ompt lensentalrésiomptéipriarétablesast p
le Contréle Financier dans la chaine de la dépense et encadrant la procédure des DSOP. Px
dépenses dérogatoires, un arrété du 16 mars 2011 révisé sur la base des discussions avec la DI
DNTCP est en attedeevalidation. Le reglement général de la gestion budgétaire et comptable es
r ®f ®r ent i el gui viendrait aussi ®t abl ir | e
budgétaires.

181.Au niveau de la réforme des marchés publics, lgiskatifectéréglementaire est maintenant en
place. La loi relative a la passation des marchés publics et des délégations de services public:
adoptée par @uvernement le 8 Juillet 2012 et par le CNT le 07 septembre 2012. Elle a été promul
par¢ Chef de | 6Etat en Octobre 2012. Le d®cr e
par |l e Chef de | 06Et at l e 03 d®cembre 2012.
devrait intervenir rapidement. La mise en vidpéairqie débute 6 mois apres sa publication officielle
pourrdintervenir & compter de juin 2013.

182.La nouvelle Loi introduit une distinction importante dans les fonctions liées a la passati
marchésfonction de réglementation/régulatationfole passation des marchés, fonction de contréle.

La r®gul ation et |l a r glementation seront a:
DNMP et de | 6autorit® contractante. laeds c on't
projets et des march®s publics (ACGPMP) . Un
contractante dans | a passation des march®s.
marché, définit la procédure de passatimardbés applicable a chaque marché, prépare les dossiers
doappels dbéoffre, publie | es appels doéoffre
| 6ex®cution du mar ch®. Ha DHNMP ®a eptasople,slgpdes
| 6®val uation des offres et de | 6attributio
| 6® aboration et | 6adoption des documents t\

place effective du cadre institutionnel.
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183 P ar ai | |

eurs, depuis 2008, un syst me dbal
mar ch®s public

s avait ®t ® mis en place. Les

184L6un des d®fi ssearngiotrtchent S5i paluirs e2r0 11360 ®1 abor
aux march®s publics, |l a conduite des traval
Léex®cution du budget 2014 devr aiuvelluvoir e

185.Pour ce qui concerne le renforcement de la gestion de ldarésorene majeure a concerné

|l es Il nitiatives tendant vers l a mise en p |
| 6op®r ati onnal i sdaet i |oénEBladale trgsdreriea misiem place d@puis P04 T reste
| 6i nstrument central de pilotage et de gest.i

186.La réforme a été approfondie en 2012 en ce qui concerne le Compte uni@Lié Tju Jegsor
op®rations de recensement et dbéassainissemei
important de complétude. Le projet de convention entre le Trésor et faBLCRGueldti CUT a

éte préparé et est en attente de sigi@EuTgEse en vigueur pourrait intervenir en déine 2Eife,

un accord cadre BCRG/MEF sur la convention de titrisation est en cours de finalisation. Enfin, des
ont été réalisés pour recenser les établissements publics administratifis (EPA)tetliee liste

de cent onze (1EBA a pu étre établie.

187.L6am®l i oration de |l a transpaeenceoer s uievi
| 6am®l i oration de | a gestion de lealesaaionpdnta b i |
port® sur | a modernisation du cadre juridigqg
projet de décret portant reglement général de la gestion budgétaire et comptable (RGGBC) et du |
plan comptable. Des travaoxt ®t ® aus si r®al i s®s sur | es pr
comptes. Une strat®gie doébapur ement des comp
balance 2011 ont débuté et ont été renforcés avec le démarrage d€sdravaux @1 d 6 apur e
le 17ma i 2012. I'l faut noter par ail laét@ecrée ppru 6 un
décision du MEF dundad 2012 comportant des représentants de la DNTCP, des DAF et du Contr
Financier, chargée de laleggation des dépenses portant sur les exercices budgétaires 2009, 20.
2011 et 2012. Un Comité de contrble des balances a été mis en place le 10 Aolt 2012. Une ins
comptable de F®vrier 2012 a pra@e206l® | es moda

18Un projet de plan comptable r®vis® a ®t ®
| 6Et at . Les projets de normes comptables ont
adoption. sdsta peamadudpaati bbapplication effect
l 6arr°t®. En outre, un projet de ©plan ¢ omg
administratif a été préparé pour les EPA des secteurs santé, éducatiomiagrieuure, L 6 ar r
finalisé de concert avec les ministeres de tutelle. Une stratégie de passage a une comptabilité .
double et patrimoniale pour les EPA est également disponible.

189.Les défis sont nombreux pour le renforcement de l& fonotprt abl e en 2013.
pr ®paration du passage au nouveau plan c¢comj

annuell e des compt es de gestion des compt a
production dans lesdadass | a bal ance. Cela va n®cessiter
provisoire et de I|iaisons afin de produire |
la loi de reglement 2011. Pour la comptabilité matiére, lestteavaoxrsoat une premiére version

déun d®cret portant sur | a comptabilit® mat.
190.Dans | 6objectif de renforcer | e contrtl e

organisation et fonctiorer@ndu cadre permanent de concertation des corps de contrle auprés
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Pr ®si dent de | a R®publique a ®t® adopt® | e
Pr®si dent de | a R®publique. 1 pale@teroeet daum
rapport annuel doactivit®s.

191 Pour les corps de contréle, un décret présidentiel portant attributions, organisation et fonction
de | 6l nspection G®n®r ale dOEtat et de iiees m
une refonte importante en 2013 avec le nouveau décret sur ssittnibstomss. Pour la Cour des

Comptes, les projets de Loi Organique créant la Cour des Comptes ont été soumis au CNT. C
viendra instituer la nouvelle Cour des comptésiee u et pl ace de | dactue

192Enf i n, |l e Gouvernement a c ophas godbal de®nfesreementa ¢ g
des capacités du M&FRi i sOinscrit dans | e programme go
malerni sation de | 6administration (PREa#iRg . Ce
dimensions de lacapacittsy st mes doéorganisation, ressour
tiors, infrastructurescommunication.

193 Conjuguées aux performances économiques réalisées au cours des derniéres années, ces re
ont conforté la consolidation budgétaire a travers la dynamique des recettes et la maitrise des dépe

194 En effet, les recetlissale®nt progresse @836 du PIB en 20071.5,46 en 2011Imais ce taux

est encore insuffisant car il se situe nettement ea decabd b j e c t idé 20%de lamu n a
CEDEAO L6éincivisme fiscal et | es capacit®s | i
fiscales, douaniéres et administratives sont les principales causes du faible rendement fiscal.

195 Les dépenses pghks totales ont représent@2€@15PIB en 2011 contre 30,3% en 2010 et 23%
en 2009. Le trait mar ga@tndi rdes | @&s®tv oll &it n voerr die
en 2011 et caractérisée par une forte baisse des flux de 16% ausdreden63% en 2010.

196Le d®f i cit budg®t assamtde 7/5% dusPIBden 20§%%B6 2081t Ler ®d
Gouvernemet entend poursuivre ses efforts pour r
recettes et de renforcement de | 6efficacit®

197 Le Gouvernement est également conscient que la corruption qui sévit esjanyiéeeu qui

| 6®conomi e nationale et gui appauvr it davan
réformes institutionnelles avec ) |l a signature du protocole di
contre la Corruption (ANLC) 8edeétariat a la Présidence chargé des services;qfi¢dmux
promul gati on des c onetigla protacatesde ld EEDEAD@N I6 madiére. Ene
outre, i a mis | d6ac(cie)ntl s ulrand dédmamtn utdnd®U re s yi
pour dénoncer les faits de corrapion i ) |l a publication des rapp
2008, 2009, 2010 et 2011 de | BANLC.
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Encadrél : Les indicateurs de performance

1. Crédibilité du budget : Le budgetlestread e et mi s en Tuvre d

2. Couverture et transparenceL e budget et | 6analyse du
fiscales et budgétaires sont mises a la disposition du public.

3. Budgétisation basée sur les politiques pullligiimidget est préparé en prenant en cg
politique gouvernementale.

4, Pr®visibilit® et suL®ei bddgétOher®tumi an
pr®visible, et des arrangements sont n
5. Compabilit®, enregi str ement Ded archives etnnfooma

adéquates sont produites, maintenues et disséminées pour satisfaire les exigences d
de décision, de la gestion et de la rédaction dedirepumets.

6. Surveillance et vérification externeBes syst mes dbéexamen
suivi doéex®cution sont mis en place.

Mais pourquoi la performarite
1 La mesure de la performance est un outil indispensable pour népemére garticulie
| 6exigence dOe®moduduartei cwentdeai md mp tsgi® coiafbi
déi nformation faute de m®cani sme de ma
1 Ne pas mesurer la performance nuirait a la fois a la qualité du débat déntoedtiqfue 4q

|l a gestion. Tout dobdébabord |l es acteurs
|l es organisations ou |l es entreprises
publiques. Lesticles 14 et 15 deD@®c | ar ati on wuni versell e

expriment cette exigence démocratique qui consiste a rendre des comptes aux citoyy
aux contribuables et a leurs représentants.

1.2.32 Climat des affaires

198 Plusieurs contites freinent le développement du secteur IpavporEnt notamment: sur

M 6insuffisance et |l a chert® des facteurs de
codts trés élevés ne sont pas favorables a la rentabitigépdssseet a la compétitivité de leurs

produits et services; (ii1) la corruption, | a
et |l e manque dobéefficacit® des services de |

répandue ; (iv) la forte pression fiscale favorisant souvent le secteur informel au détriment du
moderneet( v) | e manque de formation des op®rate
personnel disposant doéune formation de qual.

199S6agi ssant d60a A% detlagpapulationrevolie dames te secteur pour des raisons (

survie pour certains du bas de | 6®chell e mai
ceux dans | e h anes Engiren 56% @ucPiBedstl assuréd parsle sadteurainformel.
Cependant , i peut °tre un levier de d®velo
| 6assi stance n®cessaire. En effet ,rurdleungtect e u
débaccuei l des agents ®conomigqgues exclus du
secteur i nfor mel se caract®risent déune par
contexte act gwenénnec é Id ® @ & d nlas mappartslé concuyprance tres

pr ® udici abl es. Le secteur informel vient en
jouant un r 11 e doé@emanerite geescennait le ghayys. Sua degsimhpnsde q u
souligner | e rtle salutaire du secteur infor

consommateurs en offrant des biens et servic
montre une capacité trés ektendans la création des emplois. Il est bien connu que le secteur inforn
absorbe de fa-on continue toute | a popul ati c
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deux secteurs sont étroitement liés puisque la demande adressée iaforsedtadepend
intégralement de la production et de la consommation des acteurs du secteur formel.

200Dans cette situation do6é®change, |l e secteur
pour | e secteur i nf wittsndahs laemmesute eu ilnpermet dkd @) crper des
empl ois, en permettant au secteur formel do:
des march®s au travers doéune flexibililt® gt
contractualisées ; (ii) développer des activitéstidétanees a moindre codt ; (iii) susciter la création
ddactivit®s connexes (activit®s de petite r
formel).

201L 6i nf or meontdant lied par lafmémemapllatien bénéficiaire de leurs offres et la monr
dont 11ls partagent | 6usage. 1 se pose cepe
entre ces deux secteurs et | de di®@ad stsepas tt quw|jo

202Le Gouvernement, pour mieux saisir | es op
conditions propices a la promotion du secteur privé, a organisé une table ronde sur le-partenaria
privegt ® okunea | ettre de politique de promot

des investissements. L 6 A g e npdvés apge établieletale guichetmo
uni que pour | 6denr egi st rpératienmdl. Il d entaméounevréflexior mour ¢
| 6®l aboration doun plan dbéactions pour | a mi
| 6®conomie informelle.

203 Les progres-dessus évoqués semblent cependant trop récents pousengibleterent le

climat général des affaires. Dans le rapport «Doing Business (DB) 2013», la Guingeracrupe le 178
sur 185 pays. Elle améliore son classement de 3 points par rapport a 2012. Sur les 10 indicateurs
le pays réalise des progebs t ant i el s :s(ipirgagher26 pomts et 8eesitue #Eel58e u x
rang en 2013 pour(ill mssede @ dR2iladls2e(dH62M t plegpa a ss)e sp
de permis de construieg(iii) Il accéde a 1a®88+26 @ c e s ) pour | e ratccord
devient méme le second meilleur performeur de la CEDEAO, derriere la Gambie. Par contre, |
r®gresse sRrgll émerdti cdgoeldlsgueini pard Swplades, passan®dta 133
postion a la 141. Sur les six autres indicateurs restants, il stagne. Les acquis engrangés sont prir

me nt dus ° | 6action de | 6Agence pour l a Pr
r ®f or mes, avec en pCenmtrededarrhalitedes Bnteeprises.s e en pl a
204. Mal gr® ces effordesdwurmostrd anal yae (

derniére place, devant la Guinée Bissau au niveau de la CEDEAO. Le Ghana, le Cap Vert, le Nige
Sierra Leorsont en téte du peloton. En Afrique au Sud du Sahara, la Guinéetquugitda 40r

46 . L6l 1 e Mauri ce, | 6Af rique du Sud et | e R
dépit des efforts réalisés, la Guinée ne dispose pas @i nst ant doéun envirorl
sousr ®gi on ouest africaine, ni a fortiori au s
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Tablea®: ClassemenrtDoing Businessl es pays de | a CEDEAO par r
Sahara (ASS) et au Reste du Monde

Pays CEDEAO Afrique au Reste du
Sud duSahara Monde
Ghana 1 5 64
Cap Vert 2 11 122
Nigéria 3 14 131
Sierra Leone 4 17 140
Gambie 5 21 147
Liberia 6 22 149
Mali 7 23 151
Burkina Faso 8 24 133
Togo 9 25 156
Sénégal 10 32 166
Bénin 11 37 175
Niger 12 33 176
Cite dobélvo 13 39 177
Guinée 14 40 178
Guinée Bissau 15 41 179

Source Stratégie de Croissance accé®R&RP/MERanvier 2013

1.24 Qualité des infrastructures économiques

205L6un des principaux o0bseaqiodemes résaa dard Bnsfisamgep e
et la mauvaise qualité des infrastructures, que ce soit au niveau des réseaux de transport, de la fc
do®l ectricit®, ou encore de I dacc s aux tec
GQui n®e pr®sente un d®ficit i mportant dans qu

206 En particulier, la capacité de production, de transport et de distribution de I'électricité ne per
r®pondre qud”™ wune f agiebParailleuesrld pays a des difiicaltés ch eemdaen
di sponi ble | 6®nergie ®lectrique °~ moindre co

207. Les difficultés de transport a Conakry ont un colt économique et social majeuerleagéseau rot
dessert pas I'ensemble du territoire national et une partie des zones de production agricole dk
enclavée. Le pourcentage des routes bitumées par rapport a la longueur totale du réseau est ps
plus faibles de la soégion. Le transpentrdviaire est vétuste et trés peu développé, et incapable de
renforcer |l e rtle de pays dbéexportation des

208Le Port Autonome de Conakry (PAC) pos
potentiel et & kBemande et connait des problemes d'expl@watamma n q u e nfr
portuaires. Le PAC est gmupétitiles ports maritimes secondairesugt | uvi aux nodéont
niveau de service L 6 ®t at g®n®r al d e sontre,deurafie aériea a ¢onnti une s
®volution favorable ces derni reGh®smsm@esndels
encore une plateforme performante et compétitive assurant a moindre codt les échanges extéri
pays par voie @&fne.

di s
doi

209L6environnement du secteur des Postes et
fournir des services moder nes i ndi spensabl «
développement économique et social.
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210. En ple d'entraver le développement économique du pays, cette faiblesse des infrastructures
conséquences majeures surléiene des popul ations (acc s 7 |
particulier) et contribue a créer des tensions isgnistastes. Cette situatiom@stseulemefa

conséquence de la faiblesse des investissements dans de nouveaux actifs au cours des déc
passées, maisaussidanque dobéentretien des infrastructu

1.25Allocation @s ressources publiques dans les secteurs prioritaires

211Le taux dbébex®cution du budget g®n®r al de
88, 7% en 2012. Au regard de -condoanmagionewhbudget posel a
unr ®e | probl me de c ap acd rele®wevigoGraubesnent qutcours e la u 6
période couverte par le DSRP lII.

212 Sur la période 2@ 2, les dépenses en faveur des secteurs prioritaires sont passées de 2382
milliard&SNFen D10 a 3422,29 milligedéFen 2011 et 4127,46 milliards en 2012, soit une progression
de 73,2%. Cependant, leur part dans le budget global (base exécution), apres avoir progressé en
(40,7%) et 2011 (45,6%) a chuté en 2012 (40,6%). Ces dépensssntéiten moyenne 42,3% des
dépenses totales (soit 10,2% du PIB) sur la périd&2010

213Les d®penses publiques vers |l es secteurs d
guodils sont consi dee®s . pCiedt et piri @s i p&r nioe s ¢
effet, les dépenseeecutées daveur des secteurdda s ant ® et de | 6®ducat

du budget total en 2010 a 13,5% en 2011 et 10,2% en 20d2la_sapééta représenté%2 du
budget total en moyenne sur la périoe202Q10

214 Ces résultats positionnent la Guinée tout en bas de la liste des pays pour la priorité budc
donnée aux services sociaux. Ce qui est en contradiction avec la situation de payscehe en res:

naturelles avec en plus une augmentation r ®c
publics de ces secteurs est aujourdohui | 6u
dépenses en cours dans les deux seerueitiont de faire des recommandations dans le sens du
renforcement de | a capatiit®adiut @oetvelr a@qeint ®

1.2.6Protection sociale

215 Dans ce domaine, les progres réalisés par le Gouvernement sansfaidlate Bepopulation
b®n®f i ci ent d 6-soniadeles oéoentesrhaussese momdiRldsi desoprix des produits
énergétiques et alimentaires ont mis en lumiére le besoin de meilleurs mécanismes de protection

surtout envers les populatioess pl us vul n®r abl es. Cbest dans
Gouvernement , en coll aboration avec | a Bang
nati onal de Protection soci al dane&€me ogtiguefaut Pr o j
relever l a cr®ation au Minist re dOoEt at c he

| 6Enfance doéun Fonds de d®vel oppement soci a
vieilles personnes et deglicapés. Malgré les initiatives en cours, des progrés importants restent a f
dans le domaine de la Iégislation et de la réglementation en matiere de protection sociale, la mise
d Ocards tripartites GouvernefgmdicaPatronat relatifs aclegation de la Caisse de prévoyance
sociale et au SMIG pour un montant @O044BNF. Il est particulierement important que le
Gouvernement se dote doébune politique et dobéun
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1.3DEFIS A RELEVERUFOLES ANNEES A VENIR

216 Le bilan des politigues de développement montre que plusieurs contraintes freinent les efft
développement économique et social. Ce sont princifidlameléficit avéré dans la gouvernance ;

(i) la faiblesse des mftar uct ur es et des servi ce;s(ildreacco
faiblesse des ressources humgafiv@aun climat des affaires peu propice au développement du secte
privé (v) un chdmage important des jeein@s) des disparités impogantenatiere de genre.

217. Cependant paysaborde la prochaine période {25 fort des atouts et des acquis obtenus au
cours des deux derni res ann®es, not amment
(20132012). Il en découle siaation politique, économique et sociale qui peut se résumer comme su

1 Le paysdispose deotentialités importantes dans le domaine des ressources naturelle
géologiques et minieres

1 le Gouvernement a poursui vi réfermes pofitiues d s ¢
institutionnellasv ec | 6appui des di ff®rentes forces
développement

1 La stabilité politique et la paix sociale retrouvées ont créé un cadre favorable a une mei
gouvernance desaa#fs publiques, au retour a la croissance économique, a la reprise de
coopération internatioealke un allégement substantiel de lpudditpie extérieure ;

1 Le cadre macroéconomique est relativement stabilisé illustré notdinomedéfier
budg®taire r®duit, cons®quence doéoune am®l i
des dépenses publigueset (i i) une politigue mlesn®t ai r
l i qui dit®s exc®dentataukdeshampée de stabiliser

1 Le pays a enregistré quelques progres en matiere de développement humain dans les domai
|l a scolarisation primaire et secondaire,

218 En dépit de ces acquis, le Gouvernement entend reéfigemlagurs suivants pour assurer le
décollage de son économie et progresser vers la réalisation des Objectifs du Millénaire p
Développement

1 Lagouvernanceldb apai sement du cl i mat politique a
réformes re matiere de gouvernance et de replacer le pays sur un sentier de croissance. |
beaucoup reste a faire, tant est vaste le chantier de la gobwveefi@icéa promotion de la
bonne gouvernance i mpliqgque deeaingtt@pnoeles aug a
d®faill ances de | 6appareil administratif,
et de d®concentration et aux Ued attentiors doipédre v e r
apportée aux décakngatre les textes et la mise en pratique notamment en matiere de respect
Droits de | 6Homme. Ce dof i renvoi e, au pl e
di sposer dotamesxrédibles,tde ppursiivrdles péfolmescteur de la sécurité,
de mettre en application la Politique Nationale Genre dans les différents secteurs et de pron
| 6®mer gence dodéune soci ®t ® ciledéfide lafgauvetnancee t
vise a promouvoir unt Eteoderne, proactif, impartial, ayant des institutions fortes et stable
capables de fournir des services publics de qualité et de créer un environnement favoral
développement du capital humain et a la promotion du secteur privé. Pounéedssarel est
de disposer doéun syst me dbé®ducation et de
de promotion de la scolarisation des femmes et des filles. Il appelle en méme temps a une «
participative et décentralisée du paysnAacqi@mique, le défi de la gouvernance renvoie a la
recherche sans rel ©che d o6 u nressowces dpgekecaindi ® o
| 6av nement doébun Etat strat ge et pragmat.i
| 6 E wraittse dediner dans cing directions, qui sont autant de défis subsidiai(@sla relever
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gestion efficace, efficiente et transparente des ressources (pulbdiduies contre la corruption

et | 6am®l i orati on de s poltiques eubligiegii) la mplaniticaten ¢ o
stratégique du développement en \eiliamrise en compte de la dimension genre ; (iv) la
r®gul ati on de | 6®conomie dans | 0int®r°t g®
et Illidagptpi on de r gles sur |l a concurrence,

commerce extérieur, etc. et (v) | appul et | 6i nterven

| 6i ndi spensabl e ®mer ge nc ed dduun speacrttmevarartiig.raitv ®
Au plan de la Gouvernance locale, le dédi néstorcemedes capacités institutionnelles, le
transfert des compétences et des ressources ainsi que la gestion et les mécanismes de reddit
comptes. Aceldésaj oute | a participation des popul
développement local qui asHereontréle citoyen a la base.

T Lébacc® ®ration et | a di vlacrdassahce écanomiqueretweéel a
reste fragje par ses sources, insuffisante par
handicapée structurellement par une faible productivité globale! ddssfactiégtsrsles facteurs
de production élevés, une insuffisante diversificationédantisique, une industrialisation
encore embryonnaire, reflet fid Il e dbéun s
sbagira dans <ce cadre dobéapprofondir la rt
®conomi que. tidgn de &duvereeméne se, focdlisera sur la mise en place de
stratégies/mesures susceptibles de transformer leépotentiglue générer une croissance
accelérée et diversifiée tout en tenant compte du réle des femmes et des jeunes dans la crée
richesseour quodelle soit inclusive, " savoir
inégalités, le défi a long terme, est celui de maintenir sur la durée un taux de croissance éle
préférence a deux chiffres, il passe nécess@aemeea intégration régionale mieux réussie, gage
déune insertion ma“ tris®e du pays dans | 6®

1 Lefinancemenles secteurs socialra situation de faible développement des secteurs sociaux et
de pauvreté de masse constitue une memaré da cohésion sociale et a toute initiative de

d®vel oppement dur abl e. A | 6®vidence, l e d
humai nes, condition n®cessaire ° | 6acc®l ®
| 6 a m@nlde la qualitéide diemeure encore Ce g U i i mplique | a n®
les prochaines années, des actions vigoureuses dans les domainedses t ellss que
santet | 6®qui t® de genr e

T Léempl oi :leproblesd i e | uGe mml| oi , not amment cel u
défi majeur dont la résolution notamment dans le milieu urbain permettrait de réduire la pa
Faute de politiqgue sp®cifique pour enbcour
exposées a des emplois précaires et indécents. A ce sujet, si la croissance est une cor
pr ®al abl e au recul de |l a pauvret® et ) I
généralement pas a provoquer une baisse importante dp tauxvde et ®. Codest
Gouvernement souhaite adosser a la politique de croissance accélérée et diversifiée, une p
doempl oi et déinclusion qui permettra ° t

défavorisées de participeeetgpr of i t er pl ei nement des fruit
|l a dynami que d6é® ®vation du niveau de vVvi e.
filets sociaux productifs au profit des plus paungtgégaeroht 6 u n  haansinstpuments que
compte utiliser le Gouvernement pour améliorer les revenuspoipetasiales ktur inclusion

dans la viéconomique et sociale du pays

1 Laréduction des inégalités dans la distribution des relestispatités de genigelon les

4 La croissance économique guinéenne a été plus tirée par une accumulation extensive des facteurs que par des gains de predactn
effet, les gains de productivité globale des facteursontété medst es, soit O0.6% | dan de 1993 © 1999 et
2000 & 2004 (Banque Mondiale/Guinée, Diagnostic de la Pauvreté, 2004)
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résultats des ELEP, les inégalités ont augmenté entre 2007 et 2012. Mais cette augmentati
Il n®galit®s soest f or t e me n tRelevee sadél impliquela a u
participation de tout le monde a la croissancesa (fjauar meilleur accés aux ressources
productives pour les populations les plus vulfpétitsiesoducteurs agricoles, acteurs du secteur
informel, jeunes, femmesetgmnes handicapéet.) (i) une meilleure redistribution des fruits
de la missance ; et (iii) une protectmales@our les plus vulnérables

La croissanc@émographiqueletenforcement des ressources humbaé&uinée fait face aux
principaux défis démographiques qui constituent des obstacles pour son déalop@ment a

la fécondité et la mortalité enleyidele poids excessif des jewatd§i) la faiblebanisation. En

effeta croissance démographigsie trés élevégec un taux geogression &1% 6 arCod e s t
une population essentiellejeant, tres inégalement répartie sur le territoire et vivant de plus e
plus en milieu urbain, notamment dans la grande agglomération de Conakry. Cette structure

popul ati on, essentiell ement " char ges e X ¢
ressources de |l a nation, en particulier su
Elle oblige a une ponction élevée sur le secteur productif, limitant ainsi son expansion. Elle po:
i nsistance | 06i mmeaoanementgdesjsuhes etrdes deenmels, e favpriseole

développement incontrélé du secteur informel, accentuant au passage la précarité et faisant |
| 6i ns®cur i t ®.trankf@med|&fressoucest potehiiebes an iune eessopioee réelle

|l e d®vel oppement du pays. Coest | e do®fi S L
venir un vraidividende démographiglue Co e st aussi l e d®fi TG
politique de d®v el oppeimdendéfi & madtrisec @ nci@sanee C ¢
d®mographi que en mettant en Tuvr e une p C

notamment des mesures novatrices y compris le renforcement des services de santé reprodu
de planification familiale etissant les facteurs s@gents qui contribuent a la faible maitrise par
lesfemmes de leur propre santé de reproduction (éducation, information, pouvoir économique
de décisign

Le développement régionalhet ma "t r i s e dle g8 @adorimer rum soaténu o n
économique a la décentralisation et a la participation, de territorialiser le développeme
construisant un espace ®conomi que nati one

économies régionales dynamiques et cargpétitiv d a n s |l esquel |l es | 61
régionales et des villes secondaires est suffisamment maitrisé pour pouvoir faire émerg
v®ritables ptles de croissance r®gional, <c
un effet@dent ra” nement pui ssant sur l e d®vel opy
engl obe cel ui déune utilisation plus ratio
soucieux de pr®server 7 dongmpagnmeentl edsd udnief
agraire et fonci re. La question de | 6acc

puissent étre de véritables contelstau développement régional
L a@laptation/atténuation aux changements climagiqiéfs du développement régional se

conjugue de plus en plus avec cel ui de |
importera, entre autres;, de ( i ) rendre rigoureuse | dappli
restauration des eerdégradéeg i i ) promouvoir | 6agricul tur e
gui favorise | 6utilisation des @eft(ie)acgrbitees r e
| 61 mpl i craes dansnles gprses def deomiomatie e de protecti on d
compte tenu de | eur rtle grandissant dans
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CHAPITRE:ZZADRE STRATEGIQUE DE REDUCTION DE LA PAUVRETE 2013
2.1. FONDEMENTS DE LA STRATEGIE
2.1.1 Vision et priorités déveéloppement

219L6ambition des autorit®s politiques est de¢
ans. Elle sera déclinée dansdooument de prospectiv&uinée/ision2035 ». Le cheminement
comparé des pays émergents a ce jour inditpesgiree devra assurer une croissance a deux
chiffres sur une longue période et la diversification de son économie ainsi que la production de |
services a forte valeur ajoutée. Ces caractéristigues devraient donner naissance a une classe
qu g®n re un niveau de consommation et doéi n\
devra mettre en place de nouvelles entreprises qui integrent de nouveaux produits, créent et con

de nouveaux marchés. Ces entreprises dewostrinnoe t utiliser une mai
sophistiqu®e pour que | davantage comp®titif
la nature ou de la géographie. Parallélement, elle devra atteindre le stade de pays a re
intermédii r es dans | equel | 6empl oi et | es revenu
gubdbun caract re r®siduel. Cet effort ddacc®
reposer sur | e d®v e lno®dlp eomeantti odhe sd ui ncflriansattr udce

co¥%ts des facteurs et un syst me financier
plus innovant et plus ouvert venenee. Ledéfis auxquels sont confrontés les femmes en matiére
déacc s ° | 6®ducation etposésaX i meguderndes Pruo (
part entiere a la création des richesses du pays.

20.Par aill eurs, mettre | a Guin®e s uraradigme.t r aj
Le do®fi est dbéamener | a soci ®t ® dg dévetofipemente
dont | e changement de ¢ o mgebeffeiireaaderigoureux desbonnet u e

gouvernance, avec un systeme adéquanhaiers positives et négatives, devra progressivement
restaurer les valeurs morales traditionnelles de la société guinéenne dans ses rapports
| *administration publique et freiner |l a cor
lance de | 6 ®mer gence. El'le devra °tre moderni
soutenir le développement du secteur privé.

221 Enfin, mettre pays ur | a voie de | 6®mergence n®cessi
C Gtaurprérequimdispensable pour accompagner la croissance et réduire la pauvrete.

222 La politigue économique du Gouvernement a moyen @oh&015s 6 emp | oi er a
| 6essenti el del 6Pemee gehes b.dsuacelaet ebeonsk aux defisicin ® e
dessus cit®s, elle prendra en compte |l es pri
de | 6 Admi ni;st(riat)i dm apgwkRlli®ywa i on et | a diver
des ecteurs sociauet (iv) la réduction des disparités régionales, la promotion du développement
base et la décentralisation. Une attention particuliere sera accordée également a la promotion de
de | 6homme et de | &®@gaqubtexes® de genre pour cha

232 La premiere priorité politique retenue p@davernemerda st | a rest aurati on
et |l a r®f orme de Hmadfmieti stlrati esnt pwhadt iqure . d
pour la consolidationlaepaix qui est ymérequigpour mener a bien les interventions de relance
®conomi qgue en vue dbébassurer un d®vel oppement
déexploitation artisanale ettansdaostcadl kbed?dd
processus de restauration de | 6Etat et des |
de mére en place les mécanismes de transpaesncemptes, de poursuivre les initiatives de
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consolidation deplaix et de la cohéssmtialeA ce titre, les mécanismes de prévention, de gestion et
de r gl ement des conflits seront renforc®s a
initiatives & mener prendront en compte la participattmegeddns les processus et instances de
prise de décisions politiques et publiques ainsi que leur protection contre les violences basées sur
confor m®Pment aux Conventions sur Il 6EIl i mi nat
Femme¢CEDEF) ainsi que Hésolutions 1325, 1820, 18889 et 1860 du Conseil de Sécurité des
Nations Unies, relativésFemme, Paix et Sécuritédéda de ces considérations, il faudra accélérer la
mi se en Tuvre de | a rnm®fvouened ddaus ssuercetre ulre drea il re
garantir la protection des populations. Ces actions seront complétées par la réforme de la justic
base des conclusions des Etats Généraux de ketjpatice mi se en Tuvre de
(d®centralisation, d®vel oppement r ®gi onal el
|l utte contre |l a corruption, etc.). I 1 sodagi
Gouvernement entend améliorer laufeudatservices publics de qualité et créer un environnement
favorable a la création de richessesjui suppose une organisation interne plus efficiente et de:s
ressources humairesmpétentes ans un cadre de bonne glesuverr
régles, des comportements et une éthique favorables au développement économique et au progreé:s

23L06acc® ®ration et |l a diversification de |
déoam®l i oration du revenwondel cd®@aioan ddod emp
constituent la deuxieme priorité retenue paGdeivernementLe taux moyen de croissance
enregistré au courss aeng derniéres années 2#A%)av r e i nsuffisant p oL
significative dejaa uvr et ® et am®Il i orer | e revenu par h
déaccroi ssement |dGRafendyait dnpith(i8namrees gaur d8ubldr % revenu par
t°te. Léacc®l ®r ati on dun rdd hime®aen @amiod ss@mtc e
une meill eure absorption des demandes additi
et des conditions de vie des populations et, par voie de conséquence, la réduction significal
chémage @le la pauvreté.

224 Pour ce faire, |l e mod | e de croissance ret
le développement des filieres porteuses, la promotion de péles Heetriéssaanuiere génerale la
promoti on dnolusimesctppauwwel S s ance

25.Pour assurer | a p®rennit® de | 6essor ®cono
|l a croi ssance sur -réginale gnugsanaa la réatsati@cetiectiventdu cpncept s
stratégique derddors de croissaném effeteb corridors de croissance sont des régions a forte
Ccroi ssance ®conomique. Leur fonctionnement
déinfrastructures. | I s e n c oindustigiseentiers duiene straient | ¢
pas viables autrement.

5 Au sens littéral, un "pdle de croissance”, est une combinaison d'entreprises et ds cenmégédestecmerstdtpivbldonné, ou une
collectivité territoriale dont l'activité économique constitue un moteur de croissance économique.
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Encadré 2 SIMANDOUWUCorridor de croissance SGdiinéen

Dans le Sulist de la Guinée, lachained mandou poss de | dun des
haute teneur de fer audaohes travaux de développement de la mine ont déja commencé. Ma
pl us quodéune mine. Cbdest Il e plus i mportan]
Léinfrastructure reliant Eememptor des dactnel

| 6aquacul ture et des services.

Le Projet Simandou pose les fondations de ce corridor de croiGsaméenSaud travers des ac
suivargs: ()650km de chemin de fer ®gal esawices de frefi) def
réfections importantes du réseau rdiiiarn nouveau port congu pour accueillir un vaisseau le
jamais en Guinée aupargvawit des infrastructures de télécommunication le long de la ligneef|
(V) uninvestissement direct dans le soutien aux entrejmsasé@ioration des compétences de |
doéiuvre | ocale. En outre, ce projet cr ®e
logements et une importdateandele sergies destinés a soutenir la population employée direq
indirectement par le projet.

Les limites du corridor se basent sur une possibilité de trajet de deux (2) heures depuis
L6®val uation du pot e ndgeisuedes cRractérstgoes gouvant al@r ur e
croissance par exemple |l e r®seau fluvial et I

existante, les limites administratives ainsi que les niveaux de populatidé.et de pauvre

Les premieres évaluations du potentiel de croissance menées dans différents secteurs du |
une contribution possible de trois (3) -adire
plus de la moitié du PIRQIEL.

Ainsi, la Guinée a une opportunité exceptionnelle pour développer de nouvelles industries, pi
alimentaire et créleis emplais

226. Par ailleurs, des efforts supplémentaires seront orientés vers la dynamisation du process
développement durab&enouvelle stratégie mettra en synergie les trois dimensions du développerm

durable que sont : (i) | 6efficacit® ®conomi
gestion de | 6 ®c onmemerdale qui vise)a préserven anslorel et vaBriser
| 6environnement et | es ressources naturell es
et " r®pondre © des objectifs doé®quit® et de

227.Le développementd secteurs sociaux est la troisiéme priorité retenue par le Gouvernement.

L 6 a ¢ tGouvarnerdent portdré a buoleg rdnforcement de la couverture sanitaire et éducative.
cet égard,as$ investissements importants devront étre dirigés darseheergndor savoir et la
promotion des services de santé de qualité. En effet, le développement économique dépend

seul ement de | 6i mportance du capital physiqu
technol ogi e tienidesdravaillguisipour déweloppen enmax des capacités de créativité
déoexcell ence. Le d®vel oppement du capital h u

pour atteindre des niveaux de croissance pluet §eyésr le parilde®d e mp | o |

228.Ensuitel 6acti on dserGouorirarm®eat v e rlLa politigumgitao mo t

| 6 aceote radtres, u r | 6i denti fication syst®matique e
générales qui freinentlaoéati d 6 e mpl oi s, notamment par | es F
et | e reprofilage du dispositif déincitation
fiscalit® de | a |jeune e mpublicg padsrsaei ,t afniceg a leittce
am®Il iorer | 6efficacit®. Dans l e m°me sens,
contrebande sera men®e. Enfin, I sera -proce

emploi darlss milieux rural et urbain, en faveur des jeunes, des femmes et des personnes handice
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et aussen faveur des régions qui connaissent une situation particulierement aggravée de chémag
souse mpl oi . Des pr ogr amme auxjeuhes g pecspnees Banditdpéep pour i
mener des activités génératrices de revenus dans la premiére transformation des produits du terro
lancés dans les différentes régiopséfecturedu pays, en collaboration avec les partenaires au
dévelopementtb agr i cul ture repr ®sentera un | evier i
ayant recu une éducation.

229. Enfinnd  Gouver nement envisage | a mise en pla
permettre aux populations pawreswou | n ®r abl es de di sposer dodun
transferts soci aux . natibmal@e gprotectioa tsociale foudnivau la e€adre o

déorientation qui per mettra de mi eminentscpeur ner

une meilleure prise en charge des risques sociaux et la vulnérabilité.

230.Réduire les disparités régionales, promouvoir le développement a la base et réussir la
décentralisation constituent la quatrieme pridtitt a mb i t i o n nt dstdef@toreuen placen e me
l es conditions i doi nliéas niveau cegidal at tocab Enreféet, la Istie tonte n
la pauvreté ne saurait avoir son plein effet si son impact aboutit a accentuer les disparités régior
concentrdnes equipements et les services sehliesrerdans certaines régions du pays. De méme,

|l e processus de d®centralisation restera | ar
développement économique des territoires régiongurxahitke Pour ce faire, le Gouvernement
entend f air e dbpasdgwaes écononlied temitbrides, baties autour ke podles
croissanggaux niveaux régional et l@tatpnstruites a partir des ressolocass ebénéficiant

aws S i de |l a solidarit® national e. 1 sbagir:
doam@®@eagedu territoire pour r®duire | es 1 n®
meétropoles et régions, en leur offrant slegappertunitétes loisirs, les emplois et les revenus.

231.La dynamique de développement régional et de décentralisation sera soutenue par la mise e
de m®cani smes dbéappui au d®vel oppemenentrer ®g i

| 6Et at et l es r®gi ons. P: ¢i)unmettrecem pldce des stratégiesede G «
développement régional et urlgirmssurer le transfert progressif des compétences et des ressource
au profit des collectivités teretmri@i) appuyer le renforcement des capacités des collectivités a geér
les affaireslocales et (i v) assurer | a coh®rence de | 6a

21.2 Les orientations stratégiques

242.Ces priorités sont en phase averid¢ggations stratégiques du Plan Quinquenfall 304
propose des choix fondamentaux de nature st
termes et |l es i nvestissements publ ilesepefes met
n®cessaires pour | es actions ~ met triedatiogsn 1 u
stratégiques sont :

T Il 6am®l i oration de | a gouver n alarmestucterationldess r
forces de défensdestenforcement de la sécurité des citoyens
T le d®vel oppement et | 6expansion ®con;omi que

1 le développement des infrastructures économiques et des équipeonieatisocio
1 le développement dedaas sociaubg poursuite des OMIa dditte contre la pauvreté.
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2.1.3 Principes directeurs de la stratégie
233.Le DSRP 202915 est sodendu par six (6) principes directeurs qui sont :

T Léappr opr i:ad principe tradait |a wlertél ¢ 6 engagement du G
autres acteurs nationaux, a conduire, dans la transparence, le processus d'élaboration et de r

Tuvre des strat®gies et politiques natione
besoins des popul i on s . Le processus do®l aborati on
compte de | 6ensemble des pr®occupations de
tion et l Gutilisation ef f i c aocomptedles avaritagas d e

comparatifs de chaque partenaire technique et financier.

1 Le fairdaire et la participatiohe Gouvernement entend impliquer les collectivités locales, le
acteurs de |l a soci ® ® ci vi |l aSRPten lesponsakilisante u r
davantage | 6ensemble des acteurs.

1 Lagestion axée sur lesrésultats mi se en Tuvre du DSRP 111 e
a conduire, pour concentrer les efforts financiers sur les domaines précis etssopulser un
®conomi que qui autoriser a, dans une ®tape
ax®e sur | es r®sultats implique donc, une
des activités ou des processus, dont |'olleyetiotre compte.

1 Latransparencé2 principe permettrait débasseoir I
contr®l e, tout en ayant | 6®quilibre entre

T LO®qa t®ouvernement ent end rgeasrpaomtsiarbill 6 ® Ras |
des différentes parties pour ainsi tenir compte du genre, des inégalités sociales mais égalem
sp®ci ficit®s r®gionales et | ocales dans | a

1 La durabilité des interventidms DSRP Ill daiechercher a tout prix a concilier la dimension
environnementale, économique, sociale et culturelle. Les évaluations environnementales et <
sont des outils pour parvenir a cet objectif. De plus, la durabilité de la croissance, sa sécul
pas®&ra nécessairement par une meilleure prise en compte de la dimension changements clims
et r®duction des risques de catastrophes.
comme une contrainte au développemegtsnomique, mais capital naturel dont la gestion
fondée sur les bases durables contribuera & soutenir la croissance.

2.1.4 Objectifs de la stratégie
2.1.4.1 Objectif global

234. La présente stratégie vise a accélérer et diversifier la croissance pour réduiet lespauvret
inégalités et créer des emplois, avec des effets multiplicateurs sur le niveau des revenus et la gt
vie des populations en vue doéatteindre | es C
2.1.4.2 Objectifs spécifiques

23. Outre la rédahtion des Objectifs du millénaire pour le dévelopgeongaifils spécifiques du
DSRP lll, en cohérence avec les résultats des négociations avec les ingtitiotio VgodesB
(scénario de référence), sont les suivants

1 Porter le tawde croisance du PIB réel de?8,8n moyerrsur la période 22012 a 5%
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sur la période 202315, partant 8¢% en 201245% en 2013%2% en 201%ela devrait
induire uneassance du PIB par téte dé 1,8

1 Porter | e taux da&1l9/sh%e 8005 spseermeanrtt bduun gnioy
2012 ;

1 R®d ui r enfldtion de 12,80 en 2042% Y2013 pour se situer a 5,5% en 2015

1 Maintenie déficit budgétaire (base engagement et haasbeEsiiu PIB en moyenne sur la
périod0132015

1 Portetes réserves internationdégs mo i s d 620M2@ 6 mdisaen 201bn e n

1 Accro tre | 6all ocat i oaux (ddecationr et sapt®) Weddcdds a u
budget total21,d4%en20lbEt at en 2012

1 Stabiliseraumoln® i nci dence de | a pau2i5et ® mon®t ali

1 Réduire le chdmage (en particulier celui des jeunes et des femmesy@ble sous

2.1.4.3 Considérations de politique économique en rapport avec les objectifs du DSRP |lI

23%. Pour le x2rario de référendes cibles fixées en 2015 se basent sur les consultations entre I
Gouvernement et le FMI ainssgues orientations contenues dans le Plan quinquestHl52011

Ell es sbéinscrivent dans un pro®ooagemeat ade:
derni res ann®es, | 6accent devant °tre d®sol
r ®f or mes d® ° | anc®es, un effort prudent mai

infrastructures de dévedapmt et la poursuite de la consolidation du cad¥eamarigue.

237.Pour lescénario accelété Gouvernement miseesur H ®v el oppement de | 6.
des infrastructures @ t a mme n t) et ldes ®dcteucstsaciaux (t ta @ndédecatibn éh gante

pour tirer |l a croissance et stimuler | 6®cono
effets multiplicateurs quoéils peuvent induir

238. La croissance acceélérée nécessiii¢ran capital humain pouacrébiser les atouts dans les
secteurs ou la Guinée dispose (ou pourrades#@eshtages comparatif) des infrastructures de
gual i t® pour soutenir | a croi ssan(d)encenatdesont r
affares de |l asse internationale pour booster I 61 1
investissements directs étrangers €iikZ) la mise en place des modalités de facilitation aux marchés
nationaux et internationaux.

239. La croissance imsive nécessiterdi) un meilleur accés aux services sociaux de base pour
accélérer la réalisation des QMIB2 et 7 ; (ii) I'a mise en place
jeuneg Pr ogramme doéappuli " | 6 e nded jeunes, ands Fgnikéy aice s
et un soutien aux petits product(@wnsstemea dea u X
protection sociale qui renforce la résilience et la capacité productive des ménages pauvres et vulné

20.Lacr oi ssance cr®atrice doéoemplois n®cessiter
de | 6 ®c onoms eec tveeuwrss deers®astoeussr s doempl oi s, not

241. Au regard de tous ces éléments, le Gouvernement considéaésaconainie de garder en

alternative un scénario ambitieux de croissance accélérée si toutes les conditions précitées sont
Ce sc®nario tablera sur une <Ccroissance moye
lever les contraintesrfitai r es et de capacit®s humaines su
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2.2. AXES STRATEGIQUES
2.2.1 Axe 1: Gouvernance et renforcement des capacités institutionnelles et humaines

242.La gouvernance désigne les mécanismes, les institutionsees lssypdc per met t ant

pouvoir danta conduite des affaires publiques. La bonne gouvernance repose sur les princ
fondamentaux de | a participation, de | 0obl i

responsabi |bornepolitigee doitrdpdser sur cedpmireipes pour garantir un développem
humain digne et équitable.

243.le Gouvernement sbest engag® - pour sui vr e
économiques susceptibles de renforcer et de conbolisher dgmuvernance. A cet effet, il mettra
| accent sur |l es domaines prioritaires sui

institutionne)l@i) le renforcement de la gouvernance administrativetdiilptalenforcement de la
gouvernance économique.

2.2.1.1 Renforcement de la gouvernance politique et institutionnelle

A- Consolidation des bases de la démocratie et de la paix

24.La consolidation du processus de d®mocr a
politique et institutionnelles indispensables pour asseoir les bases de la gouvernance démocratique
effet, le Gouvernement entend (i) poursuivre les réformes insfit(itjorerdibeser la cohésion
nationale (iii) poursuivre la consolidation pi@xaet (iv) poursuivre la réforme du secteur de la
sécurité.

245. Le Gouvernement poursuivra les réformes des principales
institutions da Républiguen recherchant un large consensus
de toutes les forces politiques en vue de renforcer & crédibilit

AR
fl ;
kr ) " des processus électoraux et limiter les contentieux postélectorau»

246. A cet effet, il sera procédeé : (i) au renforcement desdeaQamitesl National de Transition
(CNT) ou de la prochaine Assemblée Nationale a travers un appui Gotetidfiionrecte sa
vulgarisation dans tout le péysa la réforme institutionnelle et au renforcement des capacités de
CENI afin de prendre en compte la participation effective des acteurs politiques aux actions de pr
de la démocrati@ii)au renforcement des capacités de la Haute Autorité de la Communication (H.
pour lui permettre de jouer correctement son réle de régulation du fonctionneme(iv)das médias
renforcement des capacités de la Cour Constitutionnelle meinjlgpkctiaraén de renforcer la
transparare des résultats des vot@d™; | 6 organi sati onet{vida mBdenct i o
place de mesures correctionnelles contre les violations faites au cours de la période électorale.

247.L 6 iicatipnl des femmes dans la vie publique, communautaire et politique est un puissant lev
l utte contre | a pauvret® paretdepaywitsed négociagoar me
des f emmes. Le Gouver n eaaeeilldure présencesdes fammas dana la p
sphére de décision sociale, politique et économique.

248. Dans le cadre du renforcement de la cohésionlsoGialerernement entend poursuivre la
construction de la démocratie et assurer la paix, renf®rassdeaiative et politique a travers la
formation sur les droits et obligations des citoyens et des militants des partis politiques.
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249.Dans le cadre de la consolidatiorpdepaurun dialogue national adtegra entreprisnase

en place deéoanismes de prévention, de gestion, de réglement des conflits, de consolidation de Iz
Ces mécanismes devraient étre conjuguésiavgcst me dodal erte pr ®coce
potentielles et r ®e |l | eres pdéeursaurs etffdrnmuter, dessrecommane
dations appropriées. A cet effet, les mesures stratégiques pouvant concourir a la consolidation de
socialeortent sur (i) le renforcement du dialoguendititidgre (ii) la promotion de la citoyeeneté

vue do®Ir@adt hgwdurdémmtapolitiquena travers la formation citoyenne en direction de
couches notamment les plus vulnérables (jeunes et {@nM@espncertation et la promotion du
dialogue entre les composantes dynamicpes Nealt i on en favorisant | 0
inclusif de concertation permanente entre les partis politiques (accord poditiqaepgiabal)a
sensibilisation des leaders et de leurs militants sur la charte et le code de behrem conduite
pour sui vant |l 6i nstall ation et | 6ani mati on d
code de bonne conduite favorisant | es ®chang
de prévention, de gestion, de réglelee conflits et de consolidation de;l&vpad& mise en place
déun syst me doal eredneasynergikaveples®ysemes déanexisthietss de &ao
CEDEAO et du Fleuve Mano tamiaeax régionaktnationabu 6 au ni vea i) la ®c or
déconcentration de la structure du Médiateur de la République au niveau régionafvé) préfectoral

renforcement des capacités des organisatioasds oci ®t ® ci vil e not amme
promotion de la paix, la protedgs droits humains et le respect du droit huypainitirrmation

des m®dias sur | a d®ontol ogie professionnell
et l a promotion doéune cul t umédia dbdashaimee(k)la de
participation des femmes dans la prévention et la gestion des conflits.

25%0.En termes de r®sultat, l a Gui n®e est un p
sociale.

251. La réforme du secteur de laris€RSS)oit répondre au défi de la gouvernance démocratique.
Pour ce fairde Gouvernemeenmtend relever les principaux défis suifianes déficit notoire de
comp®t ence et de qualification ssp,®cdd®quiep eam
déinfrastr;uc(iuir)esl eedrapg|®ement des probl mes
remise en ordre de la pyramide des grades, la prolifération et la circulation illicite des armes lég
démobilisatioresl jeunes recrues et volontagegiii) la réorganisation des services de douanes, la
dynamisation des services de police et de protection civile et la constitution effective du service d
forestiere.

2%2.Pour répondre a ces défis, lasRB&aliségar le biais des priorités stratégiaaesi:

1 1.Renforcement de la gouvernance au seindes:FDSpar) | e d®vel oppemer
strat®gie globale pour | es FDS(i$uesicturaionb a s e
et la rénovation du cadre |égislatif des forces armées, de la police et de la gendarmerie répond
standards internationaux pour assurer une adaptation des textes régisgantléiemisB®n
place doéun m®cani sdnRemocdce at¢ omture?! lad i oi Wiblases u

| ®gi sl ati f, l' e judiciaire, | 6ex®cuti f ( Mi
nationales de droits de | 6;Ho(mme) eludabea@sl il cers
relations entre civils et militaires en s
publiques (v) |l a formulation et | a mise en app

1325, 1820 et 1888 ainsi que la pmotdet enfants, sa vulgarisation a grande échelle a travers
des ®mi ssi ons radi os et autres activit®s
chacune des forces de défense et de sécurité.
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1 2.Renforcement et modernisation institatidtragers un systéme de gestion des ressources
humaines plus adéquat. Cette thématique qui favorisera la rationalisation des effectifs se dép

travers (1) |l a conception ddéun syst me
stratégiele r ati onal i sati on de(8)leeétablissentent flesa pgramidd e
des grades et des fonctons( i i i ) |l e d®pl oi ement doun pl

genre dans la gestion des FDS (recrutement, formggionsebilesation des femmés) le
recensement syst®matique des FDS en vue de
agent (iv) un projet type DDR pour assurer les transferts selon les régles et principes établis p
en compte farmation et la sensibilisation des hommes et rendant effective la mise a la retrait
militaires conformément aux regles et principes en vigueur.

1 3.Renforcement des capacités des FDSr aver s (i) | a mise en pl
nornes et standards requis (i i ) | 6®qui pement en moyen
communicatigfiii) la création de laboratoires de langue.anglaise

253.Au titre des domaines sectoriels, les mesures stratégiques sont ies suivantes

1 Forces Armée§) b délocalisatian courgle certaines unités de Conakry vers les régions de
| 6 i n;teRguiinécessite de nouvelles implantations et la mise a disposition de moyens logist
adaptés(i)d validation et | 0 aifatft ét ctglementajes(E)l f e c t |
réhabilitation des usines militaires

1 Gendarmeride renforcement des capacités du Haut Commandement de la gendarmerie
1 Police et Protection civiigh f i nal i sation et | 6 @ déxite;i o n
(iNbapplication effecti y(#) édanforcemeattdast capacppe® de a |

| 6l nspecti on g®n ®r,@)lkheotation en uliferree/(\r)dréhabilitdtien eS ® ¢ u
la construction des cités de pdésecantonnements, des Commissariats et Postes de Police

9 Douane()dbadopti on du staj(ih @eamgtrcwdtiieon dae | la
(i) & dotation en uniformess(ivid ® qui pement en mgt ®r i els de ¢

1 Ervironnemenf{i) badopti on des d®crets portant r ®h a
diversité biologique et des aires protéigées mi se ~ di sposition du
et suffisan(iii) & dotation en uniformess(v) & réhabilitation et la construction des parcs, réserves
et foréts classées ainsi que des inftasgwttequipements appropriés.

25%9.En termes de r®sultat, | 6ar m®e r ®publicain

2%.Dans | e cadre denl at supemrswi vii o rd,e ldl@Camiténi esnet
national de pilotage de la réforme du secteur de la séciRBES)(@iyBne de pilotagest
opérationnellacé sous la tutelle du Président de la République, il est concu de facon a étre gl
incusif, cohérent et efficace. Il est composé de deux commissions et de cing comités techr
sectoriels, soutenu par une unit® de gestion
minist®riels, | 6 or g a nxtérielr®et les drganisations {nt€rhadionales, lae
société civile (syndicats et associations).

2%.La Commi ssion doéorientation strat®gique (
processus de la réforme, apporte les appuis politiguies\niaks, matériels et financiers nécessaires,

et proc de ° | 6®valuation politiqgue du proce
25/. L a commi ssi on techni que de sui vi (CTS)
recommandations de | a CO&hordaet ildmpheopplians c
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de |l a mise en Tuvre de | a r®f orme. EIIl e comg
société civile pour veiller a la cohérence et la coordination des actions sectorielles.

23. Les cing (05) mités techniques sectoriels (défense, police et protection civile, justice, doue
environnement) sont charg®s de | a conceptior
réforme de leurs institutions. lls appliquent les décisiomsatdations du CRSS.

2P.LO6UNni t ® de gestion du pr®SSammeasassgurel 0ag
logistique de la réforme du secteur de la sécurité.

280. Dans le cadre du seihévaluation du Programnserd mis en jgla un dispositif et les rapports
de suivi seront produits a bonne date.
tat de droit

E
nd poursuivre | e renf
de | a protection des

B-Renf orcement de | 0
e

26l.Le Gouvernement ent
systéme judicia@si que celde la promotio e t

2&.Dans le domaine de la Jydec&ouvernement est en traioroeiler une stratégie compléete de
redressement et de renforcement des capacités, avec l'appui des partenaires au développem
réforme di& Justice et la lutte contre la corruption devront prendre une nouvelle dimelssion. En ef
vision du Gouvernement est de moraliser | a
equitable et professionnelle, capable de rassovesiisseurs et de sécuriser les investissements
indispensables a tout essor économique et social, en améliorant notamment le climat des affaires.

2683.Quatre axes strat®giques ont ® ® retenus |
conplétent et interagissent pour réaliser la vision: Cegant) Cons ol i digaccesan de
une Justice intégre et efficéidgigefonte du systeme pénitentiair@vpilotage de la réforme.

264.Les objectifs stratégiqueslesrsuivants

T Poser |l es bases de | 6ind®pendance de | a ju
1 Renforcer les compétences des magistrats et des autres professionnels

1 Renforcer les liens et collaborations entre les acteurs du systeme judiciaire

1 Renforcer les moyens de controle

1T Faciliter I 6acc s ~ la Justice

T Renforcer | e rtle de |l a justice dans | e co
26b.les mesures strat®giques 7 npetert sue(i)laanise énu v r e
pl ace du statut de | a magi stratur e pour p

| 6i nd®p e nd 3 (io@ratibenalisation fguCsrsdil Bupérieur de la Magistrature et du Cons
de discipling(ii) le renforcement des capacités des services de justice en favorisant leur rapprochel
du justiciable(iv) la redéfinition des cartes judiciaires et pénitentiaires (nombre et localisation ¢
juridictions et des établissements pénitentiaires}suelatigres objectifs (démographie, importance
du contentieux, taux de crimindlifdd développement de la culture de « service public» au sein des
juridictions et des autres services judic{@ijés renforcement des mécanismes de contrdle d
fonctionnement des juridictions et des services judidipieesenforcement des capacités de

| 6l nspection G®n®r ale des Services Judiciair
les procédures, les moyens logistiguesttpaet des contrdles accrus dans les jurjdfetidies
renforcement du r'le de |l a Justice dans | e ¢
déoassur er | e liberéés fpndamentalgse srganishtidn dasdieneds foraines par les
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d e ux Co y (xgeredéplaemeneldimotivation par des mesures discriminatoires positives des
effectifs (magistrats et auxiliaires) au niveau des Cours et Tribunaux notamment, des Préfect
Régions(xilami®e en pl ace déun programme de formati
justice (xijer enf or cement des capacit®s de | 60rdre
des commissaies i seur s en Vvue détisiomede justaiila misee®paget i 0 n
d 6 urajet Pimpact rapid€@uick Impact Rrot (QIP) en renforcement desnties judiciaires/lutte
contre les détentions abusiygs)ler enf or cement des <capacit®s
Minstére de la Justides Cours destribunaux.

26.Enf i n, |l e Gouvernement sobdengage, doetume 201
politique péndlgrenant en compte le pouvoir coQtumier

26/.Par ai |l | eur s ttachem a (eofarcerdes capagitésndes ogyd@nes chargés du pilotag
de la réforme. La mise en place du Comité de pilotage devrait faciliter le dialogue politique, la suf
et | 6i mpulsion des activit®s " LeBerktariat Exéoutifr |

organe technique, veillera a préparer et organiser les réunions du Comité de pilotage, partic
| 6ani mati on des rencontres des diff®rentes ¢
mi se en Tamere de | a r ®f

268.Dans le cadre @edromotion dela protection des droits fondamentaux de la personne (y compri:
ceux relatifs a la CEDEF et a la,CDE) Gouver nement compte met
stratégiques suivant¢gle renforcement des caggacde tous les acteurs (institutions étatiques et non

®t atiques) intervenant dans | e domaine des d
citoyen, | a r®dacti on des rapports dnesni t i e
conventionnelgijlac r ®at i onde 6d®f s e admees, (il@mise ent ptacedles | 06

programmes doéinitiation aux principes des dr
(iv)linfroductiod e | 6 e ntsdesipuncipesoks o i tosmmed de gdstibm des conflits et de
consolidation de la RS les programmes scolairdg;pvy) o mot i on de | 6®gal it
loi notamment en ce qui concerne les droits de propriété, les condiiipria hgtdraontre les
violences basées sur le gerfv® |lamélioration des conditions carcérales de tous les détenus
notamment les femmes et les enfants mindaeres(égt des procédures de convocation, de garde a
vue et de détentiofviilami se en Tuvre de |l a Convention 1In
(ix)lerespect des engagementser nat i onaux de | 6Etat gui n®en.

2.2.1.2 Renforcement de la gouvernance administrative

2. Le Gouverment a adopté le Programme de Réfdrniefllé¢ abdet nideatMi en de
tion afin dbéam®liorer | daction de | 6admini st
objectifs stratégiques poursuivis sur la pérsai# 26dnt les suivants

1 redéfiniretcleeii | es mi ssions de | 06Etat ;

T proposer | es strat®gies de renforcement de
1 moraliser la vie publique et lutter contre la corruption ;

T renforcer | a coordination et | 6efficacit®
f rat onali ser |l es structures et | es normes de
f promouvoir un environnement de travail mo t
T renforcer | a gestion et | es capacit®s des
1 amélionela gestion économique et financiere des ressources publiques ;

1 promouvoir le cadre programmatique et institutionnel de la réforme administrative.
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270.Les principaux résultats attendus sont les suivants

| 6admini strati on capadités gontelévaoppéesr ®or gani s ®e
la fonction publique est réformée

la gouvernance économique et financiére est améliorée

le processus de décentralisation est renforcé

le pilotage de la réforme est assuré.

= =4 =4 -8 A

271. Ce programme comprend trois prineixesl portant suii) le développement institutionnel et la
réorganisation administrative ; (ii) la réforme de la FonctigetRiiipliggwmuvernance économique
et financiére.

272. Le développement institutionnel et la réorgaaidatinisative traduiseria stratégie
déointervention de | 6Et at et de son Admini s
| 6organi sati on ansigue tks gradcedsuede geston en vue decleéuudesergption (s
traver s oho@®leabmmatel s de proc®dures et dobéaut
travers la rationalisation des structures et des normes ainsi que le développement de sys
doéinformation) . 1 sbagit ansde Héacenbdbor geu
consolider |l e processus de d®centralisation
aupres des responsables administratifs et de moraliser la vie publique par la lutte contre la corru
Il 6i mpuni t ®.

273. Le deuxieme axe porte sur la réforme de la fonction publique a travers le développemen:
valorisation des ressources humddess.mesures stratégigues sont prévues pour renforcer les
capacit®s humaines et pubsiigueti dhnelbhgstdaot
déune politigqgue nationale de renforcement de
de perfectionnementletb a m®| i or ati on d'un syst me déd®v al
personnels et des structures. Un accent particulier sera mis sur la modernisation et la fiabilisatic
gestion des effectifs et de | a masse salari a
dispositif statutaire et téaeement des capacités du Ministere de la Fonction publique.

2A.Le troisi me axe de r®f orme met | daccent s
stratégique du développement, le renforcement de la production et de latatistiquesiola s
simplification et | dapplication effective de
transparence, | 6i nd®pendance de | a BCRG et
changes, | 0 aron®dmenddesadffdires et ledemfortemenndu partengriaepublic

2B.Un pl an dbéactions prioritaires de mise en
codt de 28,3Millions USR@,été adopté par le Gouvernement. La péridd2®&18evra permettre
l a mise en Tuvre des actions de r®f ormes con

26.LPour mettre ehel Goueeraem@®hor méattacher a
charg®s du pilotage, de | |&a €omdrissioh Natiomaleedé Pilatage s
des R®f ormes de | 6Etat €t )delobdoAemit ersttatdid
différentes composantes du Programme; (ii) de veiller a la cohérence entre les réformes sectoriell
oj ectifs de | a politique g®n®rale de | 6Et at
r ®f or mes sectorielles ®manant des minist re:
assistée dans ses missions par unaBatrmanent assuré pdalgCommissaieela Réforme de

| 6Et at et ~ | a Mo deRENA)PeEsiderd du « €@nitd TécArdgoe de Susvit»r a

277. Le Comité technique de suivi a pour :t§ohde préparert d 6 or gunions secla | e
Commission Nationale de Pilotdgee (iirésenter a la Commissonhonal e des r ap
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ddbavancement des activit®s des diff®rentes
rendus des réunions de la Commissipn ;die supervi ser | a mnmeidese en
composantes du Progragme( v) dob6examiner | es rapports do
sables de diff®rentes composantes ; ((wi)id¢ dobi
participer ~ | 6animation de rencontres entr e

tenir des consultations sectorielles et de donner son avis a la Commission Nationale sur tout p
réforme sectorielle ; (iX) deeasumpte de facon permanente a la Commission des éventuels obstac
"l a r®alisation du Programme et de proposer

278. Les capacités du-RE MA , charg® de | 6ani mares,emétreite de
collaboration avec les structures et institutions responsables de ces réformes, sgront renforcée
mieuxprendre en charge ses attributions « verticales » en matégamsationnelle, tout comme
devront | 6° tdelaPri@atad eedmilinidteredeld Forcton Publique.

2. Les souscomitégechniques correspondantdétérents groupes thématiquesrdegn place

sont har g®s, dans | eurs domaines r es peocation éts

la mise © jour des politiques et strat®gies
composantes relevant de leurs domaines et, notamment, les activités des éventuels comités ad
pilotage des dossiers ; (iii) dpoper des approches de solutions et démarches méthodologique
pertinentes ; et (iv) dbébentretenir entre eux
une bonne cohérence algsroches. éet effet, la composition actuelle dgggtbématiques sera
élargie aux responsables et cadres des administrations concernées, a des représentants des Ins
r®publicaines et °~ des membres des organisat
des travaux, les group&srtha t i q u east sus Iés&Epcpetaire® Généraux des difféerents ministeres
et Institutions, qui sonkleeints focaux » de la réforme.

280.Les missiorassignées askructurederelaissont les suivantes

T S6agi s gestioh desssourkehumaing |, i | (i) $aibealegsuivi ded mouvements des
agents (i i) participer 7 | a ;@iysadalzdestianmualdatve a
not amment | 6 a d;&iyg) swvteileorespeqt des fois et /des wygpherpuEs (V)

coordonner les actions de renforcement des capacités duetnfmistéyerdonner les actions de
gestion sociale et le dialogue avec les employés et leurs organisations.

1 Dans le cadre de la gestiorretksourcematérielke il esguestion de(i) assurer gestion du
patrimoine matéri@l assurer une gestion logistique du patrgalbise matériels de transports,
autres équipementgii) participer aux approvisionremest le pble financiéw)assurer la
gestiores stocks des consommaldeér) assurer une comptabilgétdmoine. Daos cadre,
uneDirection Nationale de la Comptabilité Matiere a été crééegmickuiet

1 Pour lalocumentatipla stratégie consiste(ix tenir un centre de dwmntation avec un systeme
de gestion permettant un acces s€liéctdire la collecte de tous les documents nationaux ayant
un lien avec les préoccupations du sddieacquérir la documentation technique a la demande
des cadres chargés degérdiftes étudegiv) garder en mémoire tous les documents produits par
le Ministére et (v) assurer | 6acc s du public c
ministeres, etc.) a la documentation.
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1 Par rapport a la questioh dei n f, ib Sera quiestiom d@) construire une vision en matiere de
syst me doéinformation dans | e secteur en
électronique (i i ) assurer | e sui v;i(ii dppuyer las didfds s e e
directions et services a disposer des instruments et des compétences informatiques nécessai
modernisation de leur travailet (i v) constituer un ptle de
Gouvernance Electronique.

1 Dans le domaine ldegestion degssourcefinanciere , i | :($ 6oardonneraes dctvités
do®l aboration du budget du d®partement et
technique de |l a Direction nati offipdssrerdes Bu

opérations financieres (iii) assurer la conformité des régies financiéres du secteur aux princi
des finances publiques.

1 Dans le cadre de produd@mstatistiques est enviségladsurer la collecte, le traitement et la
pub i cati on des statistiques sectoriesdees e

| 6l nstitut national de | a statistique qui
1T S6agdes &b m&Bhvonairedhd n © nl @ a) th stiatégiesesiyd assuierdensuivi
delamisen Tuvre au scdcae nl dan deRiphalrda edneesntact i ons

transversal(ii)derépercuter les expériences innovantes au sein du ministére au niveau transver
(i didentifier les freiet lesadaptations nécessajr@s)de construire un répertoire des bonnes
pratiqueset (vjadi der ~ |l a d®finition doédactions de

28l.L6appr oc he dREMAest @uidée pat deux nprinapes diPecteurs : le principe de
gbbalité et celui de continuité. Le principe de globalité fait référence a une approche intégrée dans
en Tuvre du Pralgdeamment itramnidti ® fqaiiet appel T
des actions de réforme.

282. En  outrroec,hel 6dadpipnt erventi on s modadéei s®@s5
suivantes (i ) un partage doéinformations entre s
capitalisées lors de la réalisation des actions ; (ii) un débat peenteméms$tentions et structures

publiques, dbéune part et | e secteur prive® et
"’ i mpact rapi de et d®monstratif e et dé ¢
mécarsimes de suwi®v al uati on ; et (v) |l a r®alisation

et de communication en direction du public.

28.Les ¢ actions © impact rapide et d®meéesnstr a
court et a faible colt des résultats probants ayant un impact significatif, en apportant des chang
rapides et tangi bl es. Ce qui conf re une ¢

conduisent, tout en crédibilisant le Programme.

Les ¢ actions structurantes e -apees:t()exeecerlume q
effet l evi er € ou avoir des effets positif
Programme, en | tuenstavbhittddexempbse kBeur mi
| 6am®l i orati on ) court t er me de | 6environn

connaissance des besoins et modalités de renforcement des capacités.

284. Dans le cad du suidtévaluation du Programme, il a été mis en plapesitif comprenant

(Dune @llule de suigvaluation au sein duUREMA, et (ii) un point focal dans chaque ministere (le

Secr®t aire G®N®ral) assipaet® dlbaan®uipeirso@ankar
Moderni sation de | 6Administration. Les di ff

suivants (i) les procé®rbaux des réunions mensuelles de Comité Techniqué€ijldeSuatdleaux

de bord mensuel de suivi des effectifs, de la masse salariale, des dépenses publiques, des rece
| 6Et at , de | 6ex ®cy i) l®otableaueds boid trimestsie de sEve da éammises en
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Tuvr e duliv) RRrEpdokts semestetannuels (v) | es rapports des
(vi) un bilan de la réforme tous les dewet @rig une revue de la réforme tous les 5 ans.

26.Dans | e cadre de | 6am®lioration gde vakeer vi c
fondées sur (i) la définition des standards de ;séiyicessimplification des procédures

@il 6® aboration doune charte des usagers ®nol
services publicéiv) ladémoceatat i on de | dacc s notamment par
en ligne vers certaines cibles appromideyle renforcement du réle et des capacités du Médiateur d
la République en tant que structure veillant entre autre a la qualaé dax sgoyens.

28. Quant au procesdies déconcentration el | e e st une r®alit® de |
Ssimpl ement besoin do°tre adapt®e et renforcd
affectées sur le terraioret réelle délégation de pouvoirs et de signature. Les chances de réussite d
d®concentration sont aussi tributaires de |

collectifs © 1 0int®rieur du pays.

2.2.1.3 Renforcement de la déedistition et gouvernance locale

287.Le Gouvernement considére la décentralisation et la gouvernance locale comme un élément
pour la promotion des poles de croistdaadnsolidation de la. gaissi, la vision a long terme est

de disposer déollectivités locales fonctionnelles, moteur du développement local sur leur territ
evoluant dans un cadre institutionnel rénové avec une administration territoriale qualifiée, anima
développement territorial et garante du respect dedeseglesyices techniques déconcentrés
articulant leurs actions avec celles des Collectivités.

28.A° moyen ter me, |l e Gouvernement sbengage

de politique nationale de décentralisation et de déveldppemmoc al en deux gr an
cing ans chacung@) la mise en place des conditmmy®nst instruments nécessaires a une effectivité
de la décentralisation et de la déconcengfigna montée en puissance des collentiaiéssdt

des autres acteurs avec un impact direct sur la céocissanique

28. Pourla périod20132015, il entend trouver des solutions adéquates qui incluent principaleme
M 6®1 aboration et | a pr omu ldgs@dldactvités Ldoalss; (i) &c r e
dotation des administrations territoriales
des textes législatifs et reglementéirete renforcement des capacités des exécutifs locaux (homme
et E mme s) en mati re doé®l aboration et doex ®c
passation des marchés et de contréle du senficeléarenforcement des capacités des élus locaux
(hommes et femmes) en matiere de gestion des selssmais, matérielles, financieredeet
sécuritt¢ et (vi) | dop®rationnalisation des espac
les organisations de la société civile.
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2.2.1.4 Promotion du développement a la base et rédiastidéséquilibres régionaux
A- Promotion du développement a la base

29. Le développement a la base est indispensable au renforcement progressif des assises
processus de d®centralisation. En ealu hieau, | a
| ocal de sorte que | es objectifs fix®s en m
des citoyens, de transparence et de reddition des comptes revétent une importamcepparticuliere
tenu de leur importance sur Iaicoh@ationale et la paix sociale

291.L6objectif vis® est dbéappuyer, selon une d
initiatives et projets axés sur la lutte contre la pauvreté. Il cherche aussi a préparer le pays a
durablen dans la dynamique de la décentralisation en créant les conditions de son succes.

2. Les objectifs spécifiques sont les suivants

1 Renforcer le maillage du territoire en structures a base communautaire

1 Renforcer les capacités des organisatiegnelbppdement a la base

1 Accroitre le taux de pénétrationndierafinangeour atteindre 25% ~ | 0

1 Accélérer et étendre le programme plateformes multifonctionnelles dans toutes les régio
préfecturese qui permettra a au moinsf@ddjes parmi les plus pauvres de bénéficier des effets
du programme ;

1 Realiser au moins deux cents [@@9pprojets o mmunaut ai res ° | 6hor

femmes

1 Accélérer et généraliser les progravisaes la création de micro et petitdsprises pour les
étendre aulemmes appartenant aux ménages les plus;pauvres

1 Assurer un meilleur ciblage des poliigyg®motiodconomique des femmes dans les zones
urbaines et rurales, ou sont concentrés les groupéssspltiaurargingux

1 Appuyer le développement des coopératives agricoles.

2%B. Les priorités retenues sur la périod@B 3ont les suivantesalifentation rttrition ;
(ilsanté (iii) éducation (i v) acc s ~ | 6eau ;@aoévaldpmentdeshy gi
capacités des populations a la; fageonstruction et réhabilitation des pistes;rwiglesces aux
services financiers.

2%.Le Gouvernement entend apmsymodulatiana la base, a travers les collectivités territoriales, a
concg oi r , mettre en Tuvre et g®rer de mani r e
charge de leur développement, jetant ainsi les bases institutionnelles en termes de capacités ht
|l ocal es pour une mi s entraisatiori tanvvadnenisirative gue #nansiéres RRourd
la période considérée, il compte engager les actions dans les domaines suivants: (i) assurer le {
des ressources et des compétences aux collectivités(ilpadésr les collectivitésldecdes
instruments nécessaires pour opérationnaliser la décentralisation ; (iii) amener les collectivités a i

pl ace un syst me de planification, de gesti
travers la promotion des outiiptésl de gestion du développement local ; (iv) renforcer les structure
déoapplication des conventions et textes de p
la nature et (v) renforcer la mobilisation des ressources poumierfindinaiveloppement local a
travers |l a mise en place de m®cani smes dbac
| 6acc s ° wune finance i ncldivislispaemilesgplaspausresi bl e
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2%.S6agi sslaintr epneerntti cdie | é6acc s ~ une finance
politique et stratégie pour le développemenicde fiaanc®@our ce faire, il vise les objedjisas

(i) améliorer le cadre légal, réglementaire et institutioneel & un d®v el oppeme
sécurisé du secteur dmilero finange (i i) renforcer |l es capacit®
financiere, incluant la structuration de la profession afin de soutenir la pérennité des services fir
accessibles au plus grand nanddrdiii) offrir de produits et services financiers diversifiés et er
expansion gr ©c e ” | a cr®ation efindnceu (IMA) e d
professionnelles, viables et pérennes, notamment dassriealesnparticulierement aux femmes et
aux jeunes.

2%. Enfin, pour faire profiter les populations a la base des fruits de la croissance, le Gouvern
s 6 e mptil a:i(ievalariser les potentialités productives locales en mettant aofa déisposit
organisations communautaires de base, des outils de financement basés sur la notion de f
inclusive (ii) renforcer le maillage du territoire en structures a base communautaire pour couvrir |
territoire nationd(iii) favoriser lanfomt i on de | a main doéiuvre non
financés par les pouvoirs publics; (iv) renforcer la formation des artisans, des commergants
responsables des coopératives locales en matiere de gestion des petite®etrepmgsnaesc

une attention et un soutien particuliers aux entreprises de transformatieh @yraéles aux

ni veaux r ®gi onal e-tonseilauxapératelmsmus soustforme de aemtress d -
doempl oi p;oelies joetoet de rGleede rwanseillers auprés des opérateurs en assuran
régulierement le suivi et le contrdle de leur gestion, en les informant des opportunités qui se pré
aux plan national et régional.

B- Réduction des déseéquilibres régionaux

297.La®duction des d®s®quilibres r®gionaux et
croissance, la valorisation du capital humain, le renforcement équilibré des infrastructures de sou
croissance et une spatialisation des projets et programmes.

-+
) Loébappui ~ | 6®mergence de plles de croi

28B.Les migrations ont un impact consi d®r abl e
massif de la population la plus active et la plus dynamique vers les centres urbainsp@e phénome
ainsi certaines régions de la force de travail nécessaire au développement des activités productiv:
freiner les flux migratoires a la base des déséquilibres inter et intra régionaux, le Gouvernement e
d'impulser la création de rickeageniveau local a partir des potentialités de chaque région. Il s
focalisera essentiellement sur I'émergence de pbles de croissance.

29¥.Mai s | a mise en Tuvre de
tellesquelaRdc ent r al i sati on et | dam®nagement du e
Gouvernement accordera une attention partic
reste trop souvent déplorable nhedgfforts entrepridudieurs problématiques se posent en matiére
de gestion urbaine et do®qui pement , exacerb
derni re appara’t comme |l a cl ® pour | 6acc s

ptles r®gionaux
t
[

3. Mettre en place une politdjee d ®v el oppement territorial,
particuliers des villes.lien avec les programmes en cours, une stratégie de développement urbain

précisée. Elle vistgaattrapagg e s vi | | es en mat ide ceeéquipénqtuidat p er
servicesét6 a m®I| i or at i commuisetde dévalgppemeént d® leursdressources.
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30l.La strat®gie prendra en compte des domai n
déchets pour lesquels des orieatats e xi st ent d®j) 7, | 6am®I i or at
le désenclavement des quartiers défavorisés avec une participation des femmekaebdezfeunes.
®t udes nbdont pas ®t e@mhumconeesmnéesdsiaudaserrbans gnglabant® d @
|l a situation de | dacc s aux services de ba
commune Des contrats de ville pourront °tre | 6

3@. Le contexte actuel nécesgsitre str at ®gi e doéburgence en m
notamment pour prévenir tout risque social, les travaux de réhabilitation des villes pouvant géné
emplois pour les jeunes et aider a dynamiser le secteer gasv@articulier de Conekiges
communes qui la composent demamndetantion particuit sur le plan du statut de la Ville que sur
les rapports entre la Ville et les communes, le partage des ressources et les responsabilités dans |
niveau des équipements urbains.

3B.Enfi n, l a mise en Tuvre des umpteindilleus clima®des o n ¢
affaires]a poursuite des réformes des secteurs primaire (agriculture, élevage et péche), secor
(mines, énergie, industrie e} &Tertiaire (télénmunications).

(i) La valorisation du capital humain

3M. L'émergence des pbles de croissance nécessite la mise sur pied d'un potentiel minimu
ressources humaines. Ceci suppose une valorisation du capital humain, a travers lI'accés a I'éduca
santé, a l'eau potable et a l'assainissement, afin de répondre aux besoins en ressources humai
poles régionaux.

3.LAu regard des disparit®s r®gionales et des
ctdessuscf.sections.24., 2. 2. 4.2 et 2.2.4.3), |l e Gouverrt
renforcer certaines actions parmi les mesures d'ensemble sur I'éducation, afin de relever d'une |
significative | '"offre ett I|sbeaccocn dsa iaruex este rdvdiacle
régions ayant un taux inférieur a la moyenne nationale, et prioritairement a Kankan, Faranah, Kind
et Mamou. Par ailleurs, le Gouvernement entend mettre en place dans chaque région, un paquet r
d'acions en faveur de l'enseignement technique et de la formation professionnelle nécessai
I'émergence de ressources humaines qualifiees. Dans le domaine de la santé, les mesures d'er
ciblent |1 6accroi ssementsdasantéldans lesf régens gui corndissentc ¢
ces difficultés, tacmment Labé, Mamou, Farar@a@&ekbréet Boké. S'agissant de l'acces a l'eau
potable et “ | 'assainissement, | e Gouver neme
mal loéis (en priorité a Mamou et Boké) et améliorer I'assainissement dans toutes les régions, en
des dispositions particuli res en termes de
hydrauli gues et dbdédassainissement

(i) Le renforement équilibré des infrastructures de soutien a la croissance

306. Le Gouvernement compte accompagner I'émergence des pbles régionaux en mettant en pl:
mesures d'incitation pour la promotion de l'entrepreneuriat privé par le développenwntaetes infra
de transport, d'énergie et de télécommunications. Pour cela, le Gouvernement s'engage a éter
voiries urbaines ainsi que les réseaux d'électricité et d'eau au niveau des banlieues de Conak
améliorer le systéme d'assainissemeaniaitéades voiries urbaines dans la ville de Conakry.

307. En ce qui concerne les régions administratives, les principales pistes rurales seront ouver
réhabilitées dans chaque région et préfecture afin que tous les péles de croissata/ésient déset
Dans le méme sens, les routes nationaltesébatsstratégiques au développement des poles seront

égalemenghabilitéesu bitumées. En plus, il est envisagé a moyen terme, I'électrification progres:
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des préfectures et villages et I'exteds réseau de télécommunication dans chaque région et
préfecture. Des mesures seront pagegjude réseau internet soit établi et amélioré dans toutes les
régions et préfectures. La fracture numérique sera réduite afin de permettre auriesuaehkzs dému
population de supporter les frais de communication.

3. Par ailleurs, I'offre de transport urbain, essentiellement privée, ne permet pas aux population:
déplacer rapidement a tout momenf de lar n ® en relatioh Bwesa dommues et le secteur

privé, s'attellera a assurer une meilleure organisation du secteur, une amélioration des transports 1
urbains.

(iv) Une spatialisation des projets et programmes

3. Lobjectif est de veiller a la prise en compte effectimedsitandégionale dans I'élaboration des
projets d'investissements publics. Pour y parvenir, l'action gouvernementale consistera a ve
l'intégration de cette dimension aux niveaux sectoriel et central.

310. Pour cela, une réflexion stratégiquimiiémau niveau de chaque secteur, en vue de déterminer
les réalisatioreffectuées girévues en direction de chaque région du pays. Cette réflexion devi
conduire a l'établissement de cartes de projets et programmes de développement poet chaque r
ce, concernant chaque secteud ans | e cadre doéune approche m
problématiques liées au développefemiveau des collectivités locales, le méme exercice sera
conduit en fonction des poles de croissansalanévahaque région, et aussi en fonction des actions
prévues dans le cadre de la valorisation équilibrée des ressources humaines et du renforcement
des infrastructures de soutien a la croissance. Sur la base des résultats de cevexercees, le G
ment entend promouvoir la constitution des grappes de projets et programmes de développerr
seront | dexpr essi osdedéeloppmentetwiarit degeperel, surd'é@dndue e n
du territoire, pour toute planificatiaralgerégionale ou locale). Par grappe de projets et programmes
le Gouvernementettre en plaates projets et programmes découlant des cartes sectorielles de
réalisations par région et des cartes de réalisations élaborées a partir des p&eedmoenigsinc

sera réalisé pour chaque grappe, ou pour un ensemble de grappes, un agenda spatial qui pl
différents chantiers dans un schéma d'ensemble, avec une vision cohérente, un positionn
géographique mieux raisonné et des documegraphaqtes. Pour le Gouvernement, c'est par ce
moyen qu'il se prépare, dans les années a venir, a mettre en place son approche intégre
développement national en partant des plans ou stratégies de développement régional et local |
fédérer en stémie nationale de développement.

311. Pour la dimension centrale dégianalisatiates projets et programmes de développement, le
Gouvernement compte mettre au <ciur des di s
grappes de projets etgpammes cadrés sur les régions. En d'autres termes, l'arbitrage- inter et in
sectoriel lors des conférences budgétaires sera centré autour de ces grappes de projets et prograr
cohérence avec le Programme d'Actions Prioritaires élaboré elédimadernadu DSRR2013

2015. Les allocations budgétaires seront alignées sur l'ordre de priorité de ces grappes de pre
programmes de développement. Il sera accordé une attention particuliére aux régions les plus pa
les plus vulnérabldu pays.

2.2.1.5 Renforcement de la gouvernance économique

312.Le Gouvernemenst d®t er mi n® ©~ mettre en Tuvre | es
du programme 7 mo FMinpotrsiivrandes paltieies buddgetampepétaires d u

prudentes, qgui ont per mi sdépréiatiorads g de chamge,samsi r
gueles réformes structurelles en vue de réduire les entraaémsaala i on de | 6®no
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économique du pays, et sowencroissance forte, durabtbversifiéeln accent particulier sera mis
sur les stratégies de lutte contre la corruption pour enrayer ce fléau qui handicape le dévelop
socioéconomique.

313.Le Gouvernement attache une grande importancere ldadfogestion des finances publiques.
Avec | 6assistance technique des partenaires.
organisationnel et technique de | a gestei on f
Gouvernemeah matiére de gestion macroéconomimusgétaire af in de s®curi s
ressources publiques au profit de la croissance économique et de la réduction de la pauvreté.

A- Renforcement de la politique budgétaire
314. La poliue budgétaire du Gouvernesstrtaractérisée par trois axes fondamefifalex

renforcement de la mobilisation des recettes pibliques | a ma  tri se et | 6
dépenses publiques et leur réorientation vers les seci@inss gt (i) la limitation du déficit
budg®taire et de | 6endettement tout en pr ®se

3.S6agi ssant des r®formes fi dqodbljecti Fedeel20
20155 era r ®alis® par | 6application rigoureuse
r ®f or me de | 6administration et de | a politig
mesures pr ®vues dan sdes parsenapes @ahrsques étéinariciers. n av ec

36.Le plan dbéaction de | a Dir ec()lavationalsation den a |
| 6organi sation pour une(iadmilndihsatrrnaoctniio®xesp |ouns
fiscaux (iii) la promotion du civisme figogl le renforcemergts dcompétences des agents

(VI 6®1 argi ssement etdw lelrénforsesnene tdu pilotagei et cda kcomtrole de
| 6administration.

37.Le pl an do aton Générale des DbuanesD(DGDg (Biske renforcement de

| 6admi ni st;r a(tiiio)n Idéoauna®lii areat i on ;(iiglamodeensationu r c
des procédures douanieres et le renforcement du controle basé sur lemsmideCorettes
fiscales provenant du secteur minier, le Gouvernement appliquera de fagon rigoureuse et transpe
nouveau code minier et la convention miniere type.

318. Dans le domaine des dépenses publiques, les efforts du Gouvernpmasusésodans le
sens de |l eur ma’ trise, de | 6am®l ioration de
économiques prioritaires. Un accent sera n@srasoforcementes capacités en matiere de
budgétisation sensible au genre.

319. La croissance des dépenses de fonctionnement sera modulée principalement en fonction du
attendu des recettes. Des éléments clefs seront la stabilisation (en pourcentage du PIB) de la
salariale et la rationalisation des subventions. €2auss des réformes seront engagées pour contenir

l a masse salariale du secteur public. En vu
productivité de la fonction publique, le Gouvernement adoptera un plan de réformelol@laeFonction
sur | a base du plan de modernisation de | 6E

pour répondre a la demande sociale devenue de plus esaptasepresatiere de recrutepuamt
les services publics de base : santé, éduoatis, eau, énergie, assainissement, etc.

3D.Lami s e en 1 udevraperchedtre HeadégRgerIles ressourfeeditetr la réorientation

des d®penses vers |l es secteurs prioritesaires
Par ailleursels recettes mini res exceptionnelles d
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ments. Conscient des défis résultant de telles ressources, le Gouvernement a créé un Fonds

doéinvestissement (FSI) pour | eur gestion.

32LEnf i n, |l e Gouvernement entend poursuivre
avec la fermeture des comptes spéciaux et le transfert des soldes créditeurs sur les comptes princ
Tr ®sor et | 6ex®cuti oonr tduwe kblwdigne tp|lsanr dhea ster @sa

Comité de trésorerie. Les besoins de financement seront comblés essentiellement par des empru
donset ressources provenarit el nRPTH amgjuelesfieaancement bancaire.

B- Renforcemerde la politique monétaire et des changes

32.L6objectif principal restera ax® sur | a r G
demeurera ancr®e sur |l a ma“ trise de | a base
sur leMarchélnterbancaire de Chan(d&C), qui permet a la BCRG de stériliser les excédents de
liquidité en vendant des réserves de change. La BCRG alignera le taux de réescompte au taux d
tout en | 6®t abl i s s ananques adévelappevua marchajintarbaneare GNI r
et a mobiliser les dép6ots.

323.La politique monétaire a moyen denrat permettre de réduitei nf | ati on =~ tr a
réguliéres des liquidités excédenticed égard, la BCRG va maint@mipolitique monétaire tres
ri goureuse, | imitant | a croissance de | a bas

compris a travers une redynamisation des instruments de marché et des interventions dans le mai
changes. I veillera a juguler autant que possible les preéksgionsistes gpeurrait engendrer la
rapide accélération des meégas projets miniers, particulierement en stérirssein a G s

apports en devises étrangeres destinés auxsdépatesede ces projets.

324.Par ailleurs, |l a BCRG continuera de rentf
généralement, de développer le systéeme financier, y compris sa_supejesaaloi bancaire sera
adopté et la BCRG poursaiv | 6 obj ecti f doéavoir un plan ¢
pai ement , elle a initi® |l a mise en place dboé
Banque de Frantee Gouver nement attache wundeladdangued e |
Centrale et prendradespositionscessaires paespecter ses statuts

C-Renforcement de la lutte contre la corruption et la fraude

35.La strat®gie du Gouvernement se concentre
lethvi ronnement ®conomique et financi egignalet s
et internationale en mati re de coop®rati ol
accords, protocoles, traités, lois et réglamengsp s a n t essentiell ement

cadre macs#conomique crédible et une discipline budgétaire rigoureuse a travers une surveill
renforcée par les institutions et organes de controle. Cette démarche sera renforcéegee une lutte
contre | 6i mpunit®, et une implication active

326.Ci ng domaines prioritaires suppos®s °tre
susceptibles de renforcer la lutte contre la cotruptidnbea m® 1| i or er |l a gouve
retenude:(lld géatgi ¢ n ®c on o mi(iyla guvernaredministative i r €
(iii) lagouvernangadiciaire(iv) lesecteur privéet (v)a société civile.

327.Ledomaen r el ati f ~ | 6efficience et | 6efficaci
| 6acc:én) s06rdentification et l e recensement
publiques, la poursuite judiciaire des auteutsdedsdé ® conomi ques et dobéabu
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des performances dans | 6admi n/{ii¥ e reaforcemant d&c o n
mécanismes dansparencéiii) la prévention contre les mauvaises dépenses publicee®mar le
ment de la chaine des dépenses ; (iv) la surveillance de la déconcentration et de la décentra

budgétairgl v) | a | imitation des exon®rations ; (v
code do®t hique devsi imarlcah @sutptueb Iciocnst r e | 6ut i |
les parcs automobile§ v i i i ) l es niveaux inappropri ®s d:
| 6®l ectricit® et du t ®| ®p h ola eenfogcement fuacendrdlei ds e n
service fait ; ( x) l 6audi t des r®gies finat
entreprises ° partietpdxign | f6i®h amboir ate ode dle¢
publics.

38B.Poul 6efficience admi ni s(tir)atlia er,e d uwaalcicfeincta tsie
Fonction Publique en vue de sa modern{@tiammise en place de manuels de procédures pour tous
les départements ministéri@iiy lamise en place et la vulgarisation de guides des usagers dans le
administrations publiquess(iv) le renforcement du contrdle intelesmnesures de motivation et de
sanction.

30.Dans ledmai ne j udi c imeésbur: €i) la dulgaatssicoennt d us errmapi t ®
(i)l 6application effegti(va idu | Dtopt®utatde® ninal ma
magi strature et l e renfor ce me(wtle renfboreemenade dac i t
formation otinue des magistrats et des auxiliaires de justice notamment en matiére économiq
comptablg(v) le renforcement des capacités des structures chargées de la poursuite et la répressit
deélits économiques et financfeisle renforcement dgmcaes des organisations de la Société Civile
evoluant dans le cadre de la promotion et de la vulgarisation adutdroif vi i ) | 6 ®l abo
la loi anttorruption.

3V.Pourlsect eur priv®;,; (bDactente®atbbmi déasobil a
de Il a r gle de I a |ibre concurrence ; (i ii)
tous les établissements commerciaux, industriels et de services permettant au niveawsdu bilan de
do®l ®ments fiabl es pour ;f(i@da mise eneptacelde mécaaisme |
per mettant | 6i ntroduction progressive du se
| Agencaele Promotion des Investissenitntés (APIPEt (vi) la consolidation des politiques liees a la
sécurité sociale, la retraite et les pensions.

33l.,.Sbagdesdamt soci ®t ® ci vil e, i sbagira de p
organisations de la sociéiélche ° travers | eur organi saydanti on
pour mission de lutter contre la corruption et de promouvoir la bonne gouvernance.

332.Enf i n, pour renforcer et maxi mi ser: (i)l es

| 6am®l i oration de | a transparence dans | a ge
Transparence dans les Industries Extractives (()TIB) vulgarisation du Mécanisme Africain

déoEvaluation par IlbaesshPaios (MAPAEBE dep Vae Gde
gouvernange (i i i) | 6 ® aboration et | 6adoption dbé
fraudeet (i v) | 6adoption et | a mi se banthinientdese d
capitaux et le financement du terrorisme.
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2.2.2 Axe 2Accélération, diversification et durabilité de la croissance
2.2.2.1 Accélération et diversification de la croissance

A - Stabilité du cadre macroéconomique

333.Lastabilitétduadr e macr o®conomi que est n®cessaire
de l a croissance, accro’tre | pauvrete o Ingpli@due t i v i
macroéconomique sera axée sur le renforcement de la coordinatioqudeétnmmtiique et
financiereA cet effet, les mesures de réformes envisagées poftenfysurl e mai nt i en
budgétaire et monétaire prudente pour garsmtitefebilitéles finances publiques et stabiliser

I 6 i n(@Fpant 2.2dl Bjii) le renforcemental@osition extérieure dupays( i i i ) | dacc¢@
croi ssance ®conomiqgue en vue doatédt@nlavébilitel e s
de la dette.

334. Le renforement de la position extérisnplique de consolider et de diversifier les produits

déoexportation. Toutes choses qui constituent
de | 6®conomie et © | 6amorce de | 6acc®l ®rati o
335.Ence quiconcerneladet ext ®r i eur e, l a politique et |
prudentes tout en accordant la priorit® au
| 6i nformatisati on, |l a for mat ilobna ni®elsi ocraadtri eosn e

de la base de données devraient permettre de renforcer la capacitie de detsticaxtérieure du
pays.

336. Lambition W Gouvernemettdé i nvest i r massi vement dans | e
infrastructuresleas e afin d'"accro” tre | a productivit®
de | 6®conomie peut °tre fortement ralentie g
la nécessité de préserver en méme temps les équititiers firtarnes et externes, une aide

ext®rieure plus substantielle et plus effic

débune strat®gie de <croissance acc®l ®r ®e et
gouvernementaleand ce domaine, les conditions garantissant une plus grande efficacité dar
l'utilisation des ressources publiques seront renforcées. En l'occurrence, elle se focalisera st
programmes ax®s sur | e r ®t abl iedpemesmpubligdes | 0
seront syst®mati s®es comme d®marche pour sob
d'impact. La coordination des interventions des partenaires au développement constituera un
®l ®ment i mportamdc idtt@ m®d i lodGaitde.n de | def fi
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B - Développement des filieres porteuses de croissance et mise en place des pbles de

Croissance
337.Le Gouvernement entend mettre | daccent en
industries extractives et manufar i r e s, et des services (tour
seront |l es principaux g®n®r ateurs dobéune <cro
les pbles de croissance pour valoriser les potentialités sectoredkesuatdedocales. Les pbles de
croissance permettront de structurer | dappar
et de s®curiser | a population du point de vu

B1l.Dévelopement des filiéres porteuses de croissance
(i Développement du secteur agricole

338.La Guinée a un potentiel agricole trés important. Le pays est riche en tenpesscdéiéables
millions doéhect ar eudtivéslanmuellen@&pgbtenset de lteeran enyaddess o n t
estimé a 364.000 ha dont 30.200 actuellement aménageées. Le réese@b@uviattleonstitué de
1161 cours doéeau compr e n pateau cand8nertabcousABOOGkAT | u v i
Lepatrimine forestierst ®v al u® ~ 2, 7 &duitetritoite oatianal. dadptueianiétaer e
est particulierement favoraide1200 mm au Norbetdesta 2 288nm dans les hauteurs du Fouta
Djallon. Ellpeut atteindrel®7 mm &onakrylLe pays comprermlatre régions naturelles, chacune
sp®ci fi que d écologiqua)ilanGuinéd Barivme,ezona dg prédilection des productions
horticoles a haute valeur ajoutée : ananas, avocat, banane, méijglaeMetgenne Guirgmme

do®l evage, mai s a u;qi§ la Hauee Guingd, zonea de savame fawraldeha la
culture du coton, de | 6ar acdcw la Gence Forastieneazpre de d
prédilection des cultures industdielf@antation: café, héveéa, palmier a huile.

3P.L 6 a g r deciantl donle sexteur qui offre le plus de possibilités pour accélérer la croissanc
assurer la sécurité alimentaire, créer des dumgibdesaccroitre les revenus des pauvres itueontr

|l a bal ance commer cagr@a Inal u eothjectif sratéi@ue @dursyivpparnee n
Gouvernement est doébaugmenter durabl ement | a
et nutritionnelle. Dans ce secteurteairftensité de mdid i uv r e, l a premi re
atteindre rapideménalut osuf f i spnomoaVv o me nt agmbusnese.ibld at i o
Vi s®e est dbéassurer un taux de c féence stdeplug ag
de7,26 en moyenne (scenario de croissance accélérée).

340.De fa-on sp®cifique, Il sbéagira de

1 améliorer et sécuriser les systemes de productions agricoles, animales, halieutiques et forestie
une base dur arbnheamegt pr ot ®ger | 6env

1 améliorer les qualités des services agricoles et appuyer les organisations ge producteurs

1 améliorer la compétitivité des filieres agtbu st ri el | es et déoexport a
sousrégion auet internationaux.

1 accroitreleaux de m®cani sation agricole pour att

T aménagerll00 nouveaux ha avec ma’ triseendueeau

dagmenter et sécuriser la production rizicole;
T mttre 20 00O 1500mtonnes de sem@rees gmétiitasdispesitiahd a u  mo i n
500 000 petits producteurs par an ;
1 mettre en place un fonds de financement du secteufy agpioplis le fonds de soutien a la
transformation des produits agricoles pour au moines&0@oadycteurs)
construire au moins 1500dle pistes rurales par an
réhabiliter 300fnkde pistes rurales.

= =
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3di.L6atteinte de ces objectifs reposera sur |

Agricole et de Sécurité Alime(PNIASA). Les mesures stratégiques porteront sur

T la mise en place de Zones dOAm®nagement Ag
progressivement la superficie moyenne des exploitations, introduire une mécanisation ad
améliorer lagductivité et la compétitivité des exploitations et accroitre des Easarss

T I a ma’  t rpousfavoridee notamdneemt le développement de petits aménagements village
(de 6 a 10 ha) permettant une production intensive de léguniespisodaseche aprés une
récolte de riz de la saison des pluies;

T la r®organisation agraire et fonci re pour
femmes, des jeunes et des investisseurs a;lernEas autres, le Gouverneneléra a
compléter dans les meilleurs délais le dispositif I€gislatif et réglementaire existant sur le plan
par | a promulgation de | a | oi meitieen place dqes i s e
commissions fonciéres au nivemwcatamunautés rurales et parallelement un projet pilote de
sécurisation fonciére couvrira 40 Communes Rurales et procédera a la formation et la sensib
des communautés de base a la Iégislation;fonciere

1 la structuration du monde rural et Issjpnofiedisation de l'agricutuveu r  f av or i ser
déorganisations professionnelles agricol ec
femmes et jeunes) afin de permettre ° | a G

1 la réhabtation/construction des infrastructures rurales pour désenclaver les zones de product
faciliter | 6®coul ement des produits

T la diffusion de | 06i nf or matpow donneriaux opématsursmama r c
acces en temps réex informations dont ils ont besoin afin de profiter des opportunités du mar
et améliorer leur productivité et leur compétitivite;

T la cr®ation dbéopportunit®s pour | 6exporta
unique)dansledomaine | a facilitation des formalit®s

T la transformation des produits agricoles g

producteurs. La premiere transformation, qui intervient souvent pres des lieux de productiot

dansun premier temps fortement encouragée a large échelle, afin de procurer des rev
supplémentaires aux petits producteurs ruraux. Pour les autres étapes de la transformation,

cr®® |l es conditions et des tmausactea privaddeé créerc i t

des unités de transformation des excédents agricoles et assurer la commercialisation des prod

le renforcement des capacités institutigretelles

la promotion de la recherche en matiere de productivité agrettd@teles moyens pour que

des variétés plus performantes et plus génératrices de valeur ajoutée soient sélectionnées d

filieres les plus porteuses.

= =

342.Une attention particuliere sera accordée aux petits producteurs (au moins 500 p€8) et aux g
vulnérablgdemmes, jeunes sans emploi, paysans et paysannes sans terre). A cet effet, le Gouvern
compte jouer un réle important en la matiére, notamment en améliorant leur accés (i) aux engrai
semences améliorées pour les culturesesviycéréales, légumineuses, tubercules et racines,

légumineuses et horticulture) et aux géniteurs de petits éteis ) ~ | a ma’  tri se
petite échelle pour la produc{ionaux infrastructures de stockage (au moins 190@)ma@m
petite transformation (i v) aux g®ni teurs am®l|lior ®s, | a

famiial (v) aux pctogsaemmeseddoappéi nformati on su
techniciens paran), (viaux services dobéal phab®tisation et
producteurs contre le/Sildt.

HM3En | ien avec,|l depobuviceque @oéemplammes dobéi n:
éleveurs et pécheurs seronemiglace dans les régions et préfectures en fonction des spécificités
| ocal essj elunessd adgui tmidlei eu rur al qguodi l faudr a
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leur donnant les chances de contribuer de maniere plus productiweeaedédel la nation. Ce

qui nécessiterait leur formation, leur professionnalisation ainsi que leur acces aux moyens de proc
(terre, financement b t enmnhieuoutalpguirat ée)faire dards le oasire a |
des ZAAP. LeoGvernement, dans le cadre du PNIASA initierait des actions allant dans ce se
(aménagement de terres destinées aux jeunes, désenclavement, infrastalibatesespaices

au financement

344. Sur la période 2€A@15, le Gouvernement comptegoivoir le développement agricole selon
deux axestratégiques : (i) la promotion des produits de substitution aux ;imtp@ijftaboasc € r o i s S
ment de | a productonnvit® des produits dbéexpor

- Les stratégies de promotion des produits de subistitaux importations
36.Le Gouvernement mettra | 6accent sur deux

croissanceels que le riz et lgresultures vivriéres.

Développement de la riziculture

3%6.Lerize s t | 6 al i raepapulatiehest ldb a s e
principale spéculation agricole en Guinée. La riziculture
étant un axe stratégique important de la Politique
National e de D®v ed \dsmop e me n t
2015, | e Gouver nemenau, ave
développement, aceenment élaboré une stratégie
nationale pour le développement de la riziculture en vue
de réduire la vulnérabilité des populations face aux
fluctuations des prix mondiaux.

34/.La strat®gie de |l a rizicult urendemenssimoyang ®e pr
riz de 1,4 ° 2,8 tonnes ~ | 6hectare entre 2(
(Basse et Haute Guin®e), par | 6am®nagement
riziculture pluviale par uneglee di f fusi on de |l a vari ®t ® de r

équipements agricoles. Cette stragigieincipalement axée sur un accroissement de pres de 60%
des superficies sous gestion durOddcbmeparéetau de |
niveau de 2008. La stratégie vise également a améliorer le taux de couverture des besoins en r
passerait de 74% en 2008 a 100% en 2015 et 132% dad@i8raine exportation du suymus

le marché régional et international.

348. Le Gouvernement,-dmlla de sa participation aux investissements, cherchera a favoriser
| 6®mergence du secteur priv® | ocal eWSDi nt er
didvestissementdas taux de remboursement préférentiglsetedeéaraphé avec des investisseurs
chinois pour |0@&entaresadans lanfdiaretriz.de 100

349.Par ailleurs, il mettra progressivement sur le marché, a la disposition des producteurs les seme
les fertilisants et herbicides nécessairds6accr oi ssement de |l a prod
couvrir 100% des besoins nationaux. Des programmes de recherche et de conseil agricoles s
développés pour lever les contraihtes & m® Ide la praductividérde la transformatchnriz

local et de répondiiela demande dgsr oduct eur s . Les capacit ®s
développées en désenclavant les principales zones de production et de commercialisation du
renforcant les capacités de décorticage (indusisehal) ,aiout en veilatd qualité du riz afin de
répondre aux exigences du maatiodal, souwggional et international.
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39. Pour les w&res filieres céréalieres, racines et tubercules, Iégumineuses et leorticulture
Gouvernement compte preaioles filieres suivantes : céréales (mais, sorgho, fordojnets.gt
tubercules (manioc, igname et patate douckgetmineuses a graine (arachide, haricot, niébé, etc.)
produits horticoles (pomme de terre, mangue, banand, @retliag)se est deomtribuer a

| 6am®l i oration de | a disponibilit® et de 1| 0
produits vivriers permettant de satisfaire la demande et de rémunérer correctement les prodt
prévenir et gélles crises alimentaires.

35L.Sur lapériode2a2® 15, i:1 sbéagira de
1 doubler la production du manioc en faisant passer les rendements de 4,5 tonpes a 10 tonnes
1 doubler la production de mais dgd0Rihnes de 2005 a tonnes en 2015 en @At
les rendements de 1,5 tonne en 2005 a 2,5 tonnes en 2015
1 assurer un accroissement de la produétinio die 25% en passant d®QQ%onnes en 2007 a
150000 tonnes en 2015

f doubler | a production de patate douce ~ | 0
1 farepassr | a pr oduc 69500nnestkd 2007a@WO0 deodpre§0d0oi ci
augmentantlese ndements de | 6arachide.de 1,3 ° 2,

32. Pourpromouvoaes filieres porteuses, le Gouvernement compte mettre uniadensyra

(i) lerenforcement des capacités institutionnelles et de gestion des producteurs et de leurs organis.
et l a cr®ation doi nt;etr(pla mahstosmstiorg ta sconsenvation etilen
stockage des produitsesiyrde diversification en permettant un accroissement de leur commercialis
tion et de leabpnsommatialans les centres urbains. Par ailleorspiie promouvoir les utilisations
industrielles (amidon, alcool) et les aliments de bétail qui [@®seppamtunités les plus
prometteuses. Léutilisation du manioc pour |
i mportant ( Asi e, Europe) . La de maatteinbO 0®h al c
tonnes/an, alors que geduni t ®s de production sont actuel
compte exploiter cette niche porteuse. Pour y arriver, sadaidiitdesstultiplier et distribuer des
variétés hautement productives et de vulgariser de bonnes lfuatiggepaur doubler ou tripler

l es rendements agricoles; et (ii) mettre en
concer n®es, soutenant |l a promotion de | 6i nn.
axé sur lademandeu mar ch® nati onal et r ®gi onal non

aussi pour les utilisations industrielles (aliment de bétail, améte@n) alcool

33. Dans le domaine de laliefe péche et
aguaculturel® b j e c taccfoitreeles taiuctions
halieutiques nationales en vue de couvrir les besoins de
consommation de | a popul at
|l 6horizon 2015, |l es besoin
estimés a 23W0 tonnes. Les principales interventions
porteront sur(i) laconstructi on et I
Conakry (port de péche de Téminétaye) de 10 établisse
ments de traitement de produits frais répondant aux
normes de quakitéBenty et a Koukoudé sur la base
déun par tpevg@iri ptl pappuic au
pour | a construction ddéune C
répondant aux normes de qualité.

354. Cette action vise a promouvoir la transformation des produits de péche en conderve parce g
paysne di spose pas doéunit®s (didl fpa@®puwir agd i omne dtee
la construction de 5 centres de fumage améliorés répondant aux normes de qualité pour promc
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exportation des produits;(fiuwm®sl Oovoerrgsa nlies amar

| 6
| 6appui cipaton des dpératepra auk foires internaiimalegpromouvoir les échanges,
a

faire conna“ tre |l e | abel GUV €N ®kOo@ppuwi vausseé
lidnp | a n t anitd de fabrichifon dieenballeged a m®nagement de 5 aire
n? dans cing grands débarcadéres le long dielittdra) | 6 app ui au secteur

cing (5) unit®s de fabrication de poudre de
récypérer les rejets, les produits impropres a la consommation et les déchets des établissemen
traitement.

3bSO6agi ssiant rdkesoudiodits ees cyaeeo(petits ruminants, porcins, volaille,
miniélevage, bovins) etlaiéla produactin de viande bovine devra atteindre 132 815 tonnes en 2015
contre 55 360 tonnes en 2008, celle des ovins, caprins et porcins 18 412 tonnes en 2015 contre
tonnes en 2008 et cell e des Jladrosluct®roldié@ievrat o n n e
passer de 139 millions de litres en 2008 a 184 millions de litres en 2015. La filiére apicole
restructurée powiré croitre la production 826000 litres de miel en 200836000 litres en
2015.Les principales interventions portergiifsu c onstructi on, S u+ res:
structures dbobabhtstéaggi dea del aohseruire un at
Conakry et 7 petit es-euxnde tégons adndinstrgaigs caagpep udia n’s

mise en place de 4 couvoirs dans lediathef$es 4 régionsunelies (ii) | appul au se
pourla mise en place d'une unité de fabrication d'emballages des produits avicoles dans la zon
Conakry et(iv ) | 6 aptpauur apr isve® pour | 6i mplantation

Gui n®e et de 3 uni t ®s de fabrication doéal i
Forestiére.

- Lesstratgiesdepomoti on des fili res doéexportation

3%. Dans un cont de régionalisation et de mondialisation des échanges, la diversification d

productions et du potenti el déoexportation ai
porteuses (telles que | adectdf@io) etles prodoits borticoled 6 |
seront des piliers importants pour | accroi
Croi ssance. En effet, ces productions ont

multipliateur sur les revenus, notamment mesugtudes approfondies des marchés potentiels et
favorables ° | 6exportation seront r ®alis®es

Filieres agricoles

357. Filiere Huiles de palmeUne marge importante

d 6 a m® | de pradectivitéest possiileBass&uinée, les
superficies de palmeraies familiales et industrielles vont
sdaccr dAO0tha en 2005 a @®H haen 2015t la
production doéhuile de pal me at
Guinée forestiére, pded 7700 ha de nouvelles plantations de
palmier a huile (dor50® ha de plantations industrielles et
11200 ha de plantations famil.|
seront mises en valeur, et la production @i@féatonnes
déhuil e d®dBPpalrmg amr R2ver, | 6 a
ment portera sur

()la création de nouvelles plantations familiales et in(GGdOelles) en Bse Guinée;
(i) 6am®l i oration des t echni qu e stotaldédteaditinalles c t i o r
(rendements faible€8% en moyenne par rapport au poids du régime, contre 25% pour les méthod
amélioréesy)(iii) la création de 700 ha de nouvelles plantations de palmier & huieGbatde
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plantations industrielles @00lha de pitations familialgsi i i ) | 61 mpl ant ati on
dont wune de 40 t/ h, une det(ivedes appuib awe groductaues d 0
individuels notamment en matiére de crédit, modernisation de la commegialisaktorle pr
plantations industrielles et villageoises adapté au marché régional.

33.Filiere cotonL 6 ambi ti on du Gouv 600 toemeseen 2015e&»i000d e pr
tonnes en Haute Guiaé&0 000 tonnes a Gaetidbundara en Moyenne &uiRour ce faire, les
principales interventions porteront(iyue renforcement de la filiere par la restructutation et

recapitalisation delaCGC (i i ) | 6 am®I i o reaéguipementdagricdled pouardes s

producteurg(ii)d a m®I| i or at i on daotorr geamgive lengaombtiordd® ®fmiely rge o ¢
déune interprofession de la fili re coton r
n®gociant s, | es i nst;ettyd tai am ss ee te na wptl raecse sdedruwi

de fixation des prix (fonds de lissage et sa ligne de crédit par exemple).

3. Filiere anacardeL 6 obj ect i f vis® par | e ofhesdewmeixdee me n |
cajou en 2015. Pour y arriverritesgales interventippsteront, en Basse Guinée et Haute Guinée,
sur : ( promotiod de Centreis privés degroduction de matériel végétal (CPMV) y compris
pépinieres, parcs a bois et arborétuhi i ) | Gauveyarde dieariétésiprécoceseet a hiaud
rendement (i 1 i) | appui "4 hadusnt rsiee lelne sp | ddis) Ep rdodduwr
promotion des petites et moyenn@)sderenforcemenpr i s ¢
descapacittsdetsai or mati on arti sanale par | 6installa
groupements fémininy) le désenclavement des zones de productiory i ) | 6i nst al
d®marche qualit® et cr®ati ddodqogn nkidl@eisen ®e n ¢
en place doéoun | abor at ofivriei id6 al neasidic@mdeéd | eat p pdeem ache
sur | es march®s accessibles ° | 6ensembj e des:s
(ix) 6appuli " | aenfer¢ementcdeapaites tdes aateure de ladil@ogamment en

gestion et emégociations commerciales

3@0. Filiere café Le Gouvernement entend procéder a une requalification pour renouer avec I
performances duspa. Elle passe principalement par le renouvellement des plantations (vielles et r
entretenues). Par ailleardiliere nécessite des investissements tres lourds difficilement profitables
| 6hori zon 2015 mai s gquintesadelddecethorzont des per s

36L.Sur la période 2eA@&15j | s (6iaAeriodréles superficies de caféier arabB@0dealen

2005 a B00 ha en 2015 en Moyenne Guatde) de faire passer la production de café0@e 25
tonnesen 2085600 00 t onnes doi ci 2015 en Guin®e Fore
de café et cacao en 2015. Pour atteindre ces objectifs, les principalepartercantsons) la

mi se en place dobéun r ®s e@Eants améliorpfi) & deofardementrdese t
activités de recherche et de conseil agricoles aux;planteurs i ) |l a cr®ation d
agrei ndustriell es s us\valaeptus rénueésatricd dua lp marché iredérnationa e
(iv) la mise aux normes internationales du café éxpdetérenforcement des organisations
professionnelles de la filiere (une des raisons essentielles du peu de soin apporté au produit
mangue de professionnalisme des opérateurs et hdesaxpeortateurs).

Produits horticoles
3@.Lé6ambiti on du (i)Ge premouvairelen eulttres aastitoles qui constituent un

domaine 0% |l a Guin®e a des perspectesfiiges de
porteusegleh ar i cot vert , |l a tomate <cerise, ;ete mel
(lddbexport @r00enrnwinmers d% | ®ignilengnsent, le hariédt wert,ilaz o n

tomate, la cerise, et le melon. Les filieres horticolésen pl us grand potenti e
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363. En ce qui concerhed a n lasnpairgipales intervenpon®ront suf i ) l 6anm®l i or a
gualit® du mat ®r i el veg®fali ,) duaedjdpémattzsa ¢ 6 0 n |
producteurs (découchage,-sond a g e, mat ®eat( ieil is) dl6é6 am®Igiad n @mni)
déorganisation des producteurs

364. En dépit du faible taux de rendeménteaanees producteurs traditionnels ont le potentiel
pourmettresur le marchénviron 120000 t onnes doéi ci 2015. Les

| 6am®l i oration de | a product i o000 thmeseu2005iat ®
68000 tonnes doi ci 2016 en O@udnme®pmur fa ménee période r e
en Basse Guinée p@yl 6 am®| i orati on de | a qualit® du nm
fertilisants( i i ) | 6am®Il i orati on dai( isioiu)s |®aqgaum@plei noernatt i
d 0 oisagoa des producteurs.

36b6. Pour ce qui est @emanguen note que la Guinée posséde un important verger de manguiers
estimé a plus de 700 000 arbres, répartis entre les deux grandes zones ddap@uinégons
Maritime (Kindia, Forécariah,hGatylubréka) et la Haute Guinée (Kankan Siguiri et Mandiana). La

r®gi on de | a Haute Guin®e dispose dbébun avant
doexportation en raison de son oésilmgualtédasopi c
fruits est exceptionnelle et | es probl mes f

estimé a 100 tonnes. La mangue occuperait pre8@e@anteurs. Le potentiel de commerciali
sati on e testeétiinée a fADAGtonrees eénwiran et concerne essentiellement les mangues
fraiches en conventionnel et en produit biologique. Actuellement, les exportations se font vers le:
de |1 6Uni on eur op ®eBas RoyduBesUnigAllemagne) eeBgragsraalees P ay
(Maroc, Lybie, Arabie Saoudite, etc.). Le marché souspeggentd un potentiel a court terme de
3000 a ®0OO0 tonnes. Pour mettre en valeur ce potentiel énorme, les principales interventions port:
sur: (i) le renouvellement diestations(ii) la réduction des pertes post récolte trés élevées par

|l 6entreposage) r Pbekg®P®at i;etfv) laréeduction ads @xits des X ¢
conteneurs maritimes.

B-2 Promotion des péles de croissance

36.Promowoir les pdles de croissance et la compétitivité consistent a mettre en valeur les potentie
sectorielles et les ressources locales, en développant des stratégies portées a la fois par I'Etat
collectivités territoriales, et en faisant apipal gastenariat puplive.

367.Au cours de la période 2P@B5, le Gouvernement entend mener des investigations au niveau de
toutes les régions du pays pour identifier les zones potentielles de péles de croissance et retenit
cette phase, tgd qui réunissent les conditions minimales. La région ou un groupe de régions ser:

configuration spatiale de delema r ¢ hseb.e nipd Eotiaetr a, en r el ati on a
a regrouper les acteurs pertinents (entreprisesgeentiesrche et unités de formation, structures
déappui) dans une d®marche partenarial e, da

caractére innovant, visant un marché, en recherchant la compétitivité et une visibilité nationz
internadinale.

38. La démarche adoptée combinera le renforcement de la compétitivité de certaines filieres p
construction de véritables pbles permettant I'émergence et le regroupement d'entreprises modk
pouvant avoir acceés a un personnel locélejuadifiéficiant d'infrastructures de services nécessaires
a leur développement. A cette fin, le Gouvernement développera une approche cohérente fondée
vision débam®nagement du territoire etvelles pr
sera procédé a: (i) la définition des zones classées comme zones potentielles de pbéles de crois:
pour faciliter l'acces a certains instruments de financemeifti)de Ifaise en place d'un Fonds de
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promotion des pbles de croissamemedacilité de financement a la fois pour les infrastructures
d'accompagnement de |'Etat au développement de certaines filieres productives dans les régions
appuyer certaines entreprises sous forme deéeFgarasitie ou de bonificafiopd mise en place

doun cadre programmatique coh®rent associ ani
secteur privé), en vue de porter les programmes territoriaux de développement et de dévelopr
nouveaux mécanismes de coordetatiersuivi de certains programmes seottfielsv ) | 6 ® a b
doune politique de pr omot i o potedtielsomméntpades de ¢
secteurs 0% |l e pays dispose dbébavantages comp

3®. Parllelement a la mise en ptiee pdles de croissance autour de pred@tuvernement

veileraal r ®al i sati on doébun certain nombre de fac
le développement des compétences huratirieshniquesk n effet, | 6attei
déacc®l ®r ati on et de diversification de | a ¢

l a mi se eProgramme mational deudéveloppement des compétences (PNDC). Dans ce
optigie, lesmesures et actions prioritga@seront sur: (i) le renforcement des capacités des

administrations et institutions petebaluatighess d a
politiques publiques, ainsi que I'amélioratiologite dda de la concertgtion ( 1 i ) | 6opt i
l'utilisation des ressources humaines disponibles, la réforme et la mise en synergie des struct
acteurs du développement sur le tefiigina promotion de meilleures conditions de réussite de
renforcement des capagci{@g la création de conditions socioculturelles de renforcement des capaci
entrepreneuriales compétitipgde renforcement des capacités techniques et de gestion du sectel
infor mel, " t r av don & sek beaahgip e aehforaementdle séaiotret f o r n
| 6acqui sition de nouvelles comp®tences et d¢
des micrentreprises du secteur informel.

370. Le Gouvernemerdmpte également promodvd@ri nt el | i gence ®c onomi
déinformations pertinentes permettant
et international, doidentifier | es op
créativité. Au cours de la période-2201B5 | es ptl es doi
| 6Admini stration (services publics) e
fonction dbéordonnateur v®ceconpoomiigtuiequet ede sro®g
promouvoir : (i) la veille économique et techndiggigestion de la propriéedantuellg(iii) la
protection des connaissances et la sécurité éconetrigiiela gestion et I'exploitatic de
connaissances et de linformatiooi pesmettart 6 av o i r l es i nstruments
anticiper |l 6avenir. Les domaines qui seront
processus de production industrielle, techmelogiédicale.

p
n
t

— @D

C-Développement du secteur minier

371.La Gui n®e dispose doébun potenti el mi ni er r
| 6 OQuest, exploitable en grande partie 7 Ci ¢
certanes substance On considere que le pays concentre a lui tout seul plus de la moitié des rései
mondiales de bauxite (2/3 avant les découvertes récentes de grands gisements en Asie du St
doéi mportants gi sement r dlieianfaet,rdu rickel, daicdivteietadu tdage. ¢
Des indices probants | aissent penser ° | dexi
longtemps, et de grandes sociétés internationales sont actives en Guinée depuis les années
Lexploitation miniére artisanale et a petite échelle, quant a elle, est un secteur en expansior
désorganisé. Plus de 300 00 personnes et familles sont concernées.
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Encadré 3 Le potentiel minier en Guinée

La stratégie de développement de la filiéreseria batie sur le potentiel minier. Il est estimé con
()Bauxite : 29 milliards de tonnes de ressources identifiées (sur un potentiel total estimé
tonnes), dans l'ouest et le centre du pays, soit entre 1/3 et 2/Bcdssmensiiales, et plus de 16 g
d'exploitation au rythme actuel ; (i) Minerai de fer : plusieurs milliards de tonnes de ressource
Nimba et Simandou principalement, ainsi que Faranah et Forg@arigilisi¢iijs centairmte tonne
dont pr s de 300 tonnes (10 millions dobéong
de carats prouvées, en majorité de qualité joaillerie (gisements alluvionnaires et Kialwaiiliee
Plusieurs gisents, non encore exploités, de taille suffisante pour envisager de produire de la
ciment et (vi)Autres matériaux : Granite et dolérite (pour les granulats) et sable en grandes
aussi argiles, ardoise, ;eteii) Nickel etatinoides : potentialités existantes mais encore mal éy
particulier au Mt Kakoulin(a@)iCuivre, zinc, plomb, rutile, uranium, manganése, graphite : que
ponctuels, dont aucun n'a montré une valeur économique dansi¢étapactistancesx) Pierres sel
précieuses (corindon, tourmaline, etc.) : quelques indices donnant lieu localement a une
artisanale.

32.L6ambition affich®e par | e laGestauvaton dedlanreen t p
gouvernance soutenue par une vision stratégique forte pour le développement du secteur minier
globalitéEllerepose sur le concdpt Mines et Développement Intégré Ruralgeu i sbartic
dedaxes (1) | e d ®icudureceipdp tessueéndustrieddans lesizangsrminieres et le long de
voies de transport des produits miniers, (i
d®vel oppement communautair e datndlsrédulersdesadivitess ¢
minierepour ameéliorer et sécutisers r evenus de | 6Et at

Source Ministere de Mines et de Géologie

373.Sur la période 2643 1 5 , dans | e cadre de |l a polttiaqu
va entreprerarde véritables actions de promotion du secteur minier, notamment en promouva
transparence et en engageant des réformes institutionnelles et structurelles approfondies. Ain
conditions de travail plus favorables pourraigigeédrercfaveur des investiségarsgers

374.Dans le cadre du renforcement des réformes institutionnelles et ksuptureipegdes actions
porteront suf i ) | 6 ®1 abor agéologigue @iEs Woneéesogéophysiqges acisdlisee
ila finalisation, | 6 adiddapp loinc aetti olna dpuu bG o dcea t
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