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[. Introduction

1. Dans les documents soumis récemmaumt Conseils d'administration de la Banque et
du FMI, il est proposé d'adopter une démarche gynamique de lutte contre la pauvrete.
Cette démarche refléte un large consensus qundsdia de se former sur la maniére de
faire en sorte que les interventions effectuéesiaau des pays ainsi que les concours des
partenaires du développement soient plus efficacasréduire la pauvreté de maniere
durable. En particulier, ce consensus -- dont ldr€de développement intégré de la
Banque est l'illustration #montre combien il est nécessaire d'élaborer datigtes de lutt
contre la pauvreté qui soient, notamment :

« propres aux les pays, qui se chargent de les @glarec une large participation de
la société civile, des institutions élues, desgipaux donateurs et des IFI
pertinentes;

- fondées sur une bonne compréhension de la nature et des facteurs
déterminants de la pauvreté et des corrélations qui existent entre les
interventions des pouvoirs publics et la pauvreté, et sur le constat que la
pauvreté ne saurait reculer durablement sans une croissance économique
rapide; et

« axeées sur la réalisation d'objectifs mesurables en termes de résultats
concrets dans la lutte contre la pauvreté.

2. La nouvelle démarche reconnait la complexitfdeteurs déterminants de la pauvreté
et les travaux considérables effectués en mat@tette contre la pauvreté par d'autres
organismes, y compris par les institutions du systdes Nations Unies. Si les caaiséles
solutions sont spécifiques a chaque pays, en gégiérale, cette démarche présentera des
éléments communs d'une bonne stratégie de lutteedarpauvreté. Une croissance rapide
et durable, accompagnée d'un modéle de croissanes pauvresgrticipent entierement

la vie économique est une condition nécessaire lpdutte contre la pauvreté. Il faudra
pour cela une gestion macroéconomique prudenteactidté et des investissements pri
dynamiques ainsi que des politiques sectoriellasretturelles judicieuses. La nouvelle
démarche tient aussi compte d'une réalité de plysus avérée, a savoir que la misére
profondément enracinée et I'absence de perspeétboe®miques ainsi que le manque de
ressources naturelles peuvent en eux-mémes filaisevissance. Pour faire reculer la
pauvreté, il convient aussi de mettre au pointrdésanismes efficaces pour faire partici
les pauvres a la vie économique et créer destditistis publiques responsables et a I'éc
des pauvres. La bonne gestion des affaires pulsligsienécessaire pour garantir une
gestion saine des ressources publiques et réaligaransparence accrue, y compris une
opinion publique en éveil et des gouvernants cobdgsade leur gestion des finances
publiques. L'implication active de la société @uilans le suivi des volets pertinents du
programme constitue un élément important.

3. Dans la nouvelle formule, la stratégie proprgays serait présentée dans un cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté (EBgui devrait devenir un instrument clé dans
relations entre les pays et la communauté des elarsatCe document serait soumis aux
Conseils d'administration de la Banque et du FMir@pprobation et servirait de base [
les préts concessionnels de la Banque et du FMbgsi ainsi que pour l'allégement de la
dette au titre de l'Initiative PPTE.

4. Le Comité intérimaire et le Comité de développet ayant avalisé cette démarche, des
mesures ont été prises en vue d'aider les pay®ecam'élaboration des stratégies de lutte



contre la pauvreté et d'associer d'autres parendir développement au processus, ainsi
qu'il est précisé dans le document intitulé Cadtextégiques de lutte contre la pauvrete --
Etat d'avancement et prochaines étages résumé :

« Une lettre conjointe émanant des directions deg detitutions a été envoyée aux
autorités des pays concernes.

- Des missions sont en train de discuter de I'appui a donner aux autorités de
ces pays dans le cadre de I'élaboration des cadres stratégiques de lutte
contre la pauvreté (CSLP). Les représentants résidents ont déja engagé des
entretiens avec les hauts fonctionnaires.

« Une lettre conjointe des directions des deux institutions a été adressée aux
banques régionales de développement ainsi qu'aux institutions des Nations
Unies et aux agences d'aide, afin de les associer au processus, sans perdre
de vue le travail que nombre d'entre elles ont déja effectué afin d'aider les
gouvernements a mettre au point et a appliquer des stratégies de lutte
contre la pauvreté. Les directions des deux institutions ont suggereé que le
CSLP soit un sujet central a I'ordre du jour de la prochaine réunion des
banques multilatérales de développement (BMD) et du FMI en février.

5. En outre, la Banque et le FMI s'emploient actient a se doter de moyens qui leur
permettent de mieux aider les pays a élaborer [morzes stratégies efficaces de lutte
contre la pauvreté et a résoudre les problemesegposent a l'une et a l'autre institution.
Les cadres supérieurs des services de la BanglueFeinds se sont retrouvés dans le cadre
d'un séminaire d'un jour le 18 octobre afin de dec a un échange de vues sur la mise en
oeuuvre de la nouvelle démarche et d'aplanir éisuliés qu'elle présente pour les deux
institutions. Au sein de la Banque, un travail impot est effectué dans le cadre de la mise
au point de I'ensemble de dispositions qui liestihelicateurs de la pauvreté aux priorités
d'intervention des pouvoirs publics et les serviieta Banque et du FMI sont en train de
travailler sur les liens entre la situation maco@mique et la pauvreté. Ces travaux
serviront de base au programme de formation conjpinsera proposé aux représentants
des pays bénéficiaires ainsi que pour les serdeda Banque et du FMILes

consultations avec les gouvernements sur le CSiRi@at démarrer en janvier en

Afrique, et étre étendues ensuite aux autres régiarmonde.

6. Ce document, élaboré conjointement par lescasde la Banque et du FMI résume les
directives suggérées en vue de la mise au poirgtdsegies de lutte contre la pauvreté et
des CSLP et examine le role respectif des serdeda Banque et du FMI. Il a pour objet
de permettre un large processus de consultatiant®es documents évoquent les questions
d'ordre opérationnel connexes concernant la faglitur la réduction de la pauvreté et la
croissance ainsi que les opérations de {D2es directives -- en particulier I'examen du
contenu des CSLP et du processus participatif ldsrgrandes lignes sont présentées aux
sections Il et IV ciaprés seront révisées a la lumiére des réactigneseet de I'expérien
acquise. Les services se proposent égalementat'étaln rapport d'étape avant les
réunions de printemps, faisant le point sur I'aeament des CSLP, ainsi que des rapports
intérimaires en vue des discussions qui aurontdériodiqguement au Conseil
d'administration par la suite a compter de I'é{@020

7. Le reste du document est organisé comme saugettion Il s'efforce de resituer la
nouvelle démarche dans son contexte et d'évalugun'teerait possible d'accomplir dans

ce cadre a court terme. Il y est rappelé que kahjgrésent document est de nourrir la
concertation et qu'il sera révisé a la lumiéreaeamentaires recus. La section Il présente
les éléments que les autorités nationales poutriaielnre dans les CSLP, tandis que la
section IV évoque la question des processus quegient suivre les pays -- y compris la



participation de la société civile -- afin d'éladoles CSLP et d'en suivre I'exécution. La
section V décrit comment les services de la Barquiei FMI peuvent aider les autorités a
élaborer les CSLP et la section VI décrit le liatre les CSLP et les opérations de préts de
la Banque et le FMI, y compris les dispositionsisitoires. La section VII décrit le lien
entre les CSLP et I'lnitiative PPTE. La sectionlpllésente les mesures
d'accompagnement, de la part des donateurs etedanstitutions multilatérales tandis que
la section IX propose divers themes de discussion.

Il. Le contexte de la nouvelle démarche

8. La nouvelle démarche a pour objectif majeuddtdes pays a élaborer et a mettre en
oeuvre des stratégies plus efficaces de lutte edmfpauvreté. Divers pays, donateurs et
organisations internationales s'y efforcent depluisieurs années. De nombreux pays a
faible revenu sont fermement résolus a faire redalpauvreté et des consultations élar
sont devenues une partie intégrante du dialoguk salitique publique dans biens des
contrées. La Banque s'efforce, au moyen du caddéwsloppement intégre, de diffuser
enseignements et de les appliquer dans ses affarde aux pays membres et dans le cadre
du partenariat international. Au FMI, ceci s'eatltrit par la création de la facilité pour la
réduction de la pauvreté et la croissahdencadré ¥nonce les principes élaborés sur la
base des travaux précédents.

Encadré 1 -- Principes qui sous-tendent le CSLP

Prise en charge par les pays

« L'adhésion du pays a la stratégie de lutte coatmalvreté est primordiale. Une participation
élargie de la société civile a I'adoption et awisie la stratégie de lutte adaptée aux
circonstances spécifiques a chaque pays en rerddecenise en oeuvre soutenue.

Axée sur les résultats

«  Afin de formuler une stratégie efficace, il impode comprendre la nature et les facteurs
déterminants de la pauvreté, ainsi que les actieagpouvoirs publics susceptibles de faire
reculer la pauvreté.

< Il convient de fixer des objectifs a moyen et a long terme de réduction de la pauvreté, y
compris les résultats-clés et les indicateurs intermédiaires afin de s'assurer que les
politiques sont bien congues, mises en oeuvre efficacement et suivies attentivement.

Globale

* Il ne sera pas possible de faire reculer la paéwtetmaniére durable sans une croissance
économique rapide; la stabilité macroéconomiquserdéormes structurelles et la stabilité sociele
sont indispensables pour engager les pays damsdalune croissance durable plus forte.

e La pauvreté a de multiples dimensions. Des mesures spécifiques sont nécessaires afin
de permettre aux pauvres de partager les bienfaits de la croissance, de renforcer leurs
capacités et leur bien-étre et de réduire leur vulnérabilité aux risques.

* Une stratégie de lutte contre la pauvreté doit intégrer des interventions d'ordre
institutionnel, structurel et sectoriel & un cadre macroéconomique cohérent.

Partenariats

e L'élaboration d'une stratégie de développemenkepgouvernement peut créer un cadre propice
a l'amélioration de la coordination des activitédalBanque et du FMI, ainsi que de celles des
banques régionales de développement et d'autrasienges multilatéraux, agences d'aide



bilatérales, ONG, institutions universitaires, cestde réflexion et organisations du secteur
privé.

Perspective a long terme

« Etant donné que pour faire reculer la pauvretéuitira réaliser des changements institutionnels
et renforcer les capacités -- moyennant notammeshtesures visant a améliorer la
gouvernance et a responsabiliser les pouvoirs @bliune perspective a moyen et a long terrne
s'impose.

e Lavolonté des partenaires nationaux et internationaux a souscrire a des engagements
a moyen terme rendra leur appui a la stratégie de lutte contre la pauvreté plus efficace

9. Certains pays -- tels que le Ghana et I'Ougamnda déja réalisé des progres substantiels
dans I'élaboration de leurs propres stratégiescgmatives de lutte contre la pauvreté (voir
annexes | et Il pour une description des stratatpdsitte contre la pauvreté du Ghana et de
I'Ouganda). Le Burkina Faso se trouve & présent en pleiremiffiun processus qui est
fondé sur les principes énoncés ci-dessus @raindré P Toutefois, si pour la plupart ces
principes sont largement acceptés, il est évideliisgont d'application immédiate limitée,
tant au niveau général qu'au niveau des pays. vaaunigénéral, il convient de faire
davantage d'efforts pour mieux comprendre la natoneplexe et pluridimensionnelle de
pauvreté et ses facteurs déterminantympris par exemple, les liens entre I'accroisse
des dépenses (par exemple, au titre de I'enseigngmmaire), les indicateurs
intermédiaires (par exemple l'augmentation du theigcolarisation) et les résultats visés
(I'alphabétisation); ainsi que les liens entredégenses d'infrastructure (au titre des routes
rurales) et la lutte contre la pauvreté (et I'intgsociale, de maniére plus générale).

10. Il existe des divergences énormes d'un péigatée sur les plans suivants :

+ le degré de détermination a réduire la pauvreéénaéttre au point des stratégies de
lutte contre la pauvreté propre au pays.

+ le type de gouvernements, leur représentativité et leur capacité de
s'impliquer dans des processus participatifs au coté de la société civile ;

« la mesure dans laquelle la société civile existe, est représentative et active
dans tous les pays a faible revenu ;

« l'existence d'évaluations a jour de la pauvreté sur lesquelles puissent
s'appuyer des stratégies de lutte contre la pauvreté et une bonne
connaissance de la nature et de l'incidence géographique de la pauvreté ; et

+ la disponibilité de données de qualité sur la pauvreté pouvant servir a
mesurer la pauvreté.

Encadré 2. Burkina Faso -- Etude expérimentale sua réforme de la
conditionnalité

En 1997, une étude expérimentale de deux anslané&e sous la coordination des CE avec les ofgecti
suivants :

« Améliorer et renforcer la prise en charge de laersis oeuvre du programme par le
gouvernement.

e Lisser les flux d'aide et réduire les suspensions d'aide entrainant des perturbations.

« Renforcer I'efficacité de I'aide en suivant le programme sur la base des indicateurs de
réalisation.



« Améliorer la coordination entre donateurs.

Les principales conclusions provisoires de cettdeépilote qui se dégagent a l'issue de trois onissi
conjointes de bailleurs de fonds sont :

e La prise en charge doit étre intervenir au stada @enception, et non seulement au stade de|la
mise en oeuvre du programme de réforme; la prisgharge ne se limite pas uniquement a
l'adoption de politiques qui sont du golt des deumat

» Les résultats escomptés des programmes d'ajustement doivent étre présentés de
maniére explicites; I'établissement d'objectifs clairs par les autorités et leur publication
favorisent la prise en charge et la responsabilisation.

e L'accent mis sur les indicateurs de résultats -- qui permettent d'évaluer les résultats
obtenus -- favorisent la prise en charge car cela permet au gouvernement de connaitre
le degré d'efficacité de ses politiques et partant, d'en étre comptable. Il aide aussi les
donateurs a améliorer la coordination a leur niveau.

« Des études supplémentaires sont nécessaires pour établir des indicateurs efficaces de
gestion budgétaire.

« S'il est indispensable que I'appui des donateurs soit lié aux indicateurs de résultats,
cette évolution doit se faire a la fois de maniére progressive (compte tenu de I'ampleur
du changement par rapport a l'aide a I'appui de réformes) et graduée (plus ou moins en
fonction des résultats obtenus et non d'un plafond d'aide), étant donné que I'objectif
poursuivi est de lisser les flux d'aide.

« Le dialogue élargi entre donateurs et gouvernements du fait de I'accent mis sur les
résultats a été l'innovation la plus importante qui exige un changement fondamental
d'attitude, tant de la part des donateurs que du gouvernement.

Les questions ci-aprés revétent un caractere pdiagoour les études a venir :

e La nécessité de définir des indicateurs appropia@s certains secteurs (tels que l'agriculture),
afin d'améliorer la qualité des données et d'imétep avec prudence les résultats.
« Lamaniére la plus efficace de lier les niveaux de l'aide et les résultats.

Source : Groupe de travail du PSA sur la gestion économique, Réforme de la conditionnalité :
Etude expérimentale sur le Burkina Faso, novembre 1999.

11. A cause de ces différences, nous devonsédlistes quant a ce qui peut étre accompli
a court terme au moyen des CSLP. La nouvelle déraare comporte pas de «potion
magique» capable de résoudre le probleme de lagt@u\ outefois, a terme, dans les
meilleures conditions possibles, nous approfondirmotre connaissance des questions
concernées et serons mieux a méme de mettre ereas/stratégies efficaces. La nature
et le contenu des CSLP varieront d'un pays aé#auttomme il se doit -- de méme que le
processus participatif suivi pour leur élaborati@rierme, les pays et les donateurs
passeront, comme dans le cadre de I'Initiative PPPBr un processus d'apprentissage par
l'usage. Ainsi, les services n'ont pas d'idée prgwe sur la stratégie «idéale» de lutte cc

la pauvreté ou le processus participatif et engmmbles autorités qui s'efforcent de mettre
au point des CSLP qui se rapprochent des prinépesceés ci-dessus a tester diverses
méthodes; c'est dans cet esprit qu'il convientedfiméter tout ce qui suit.

12. De méme, étant donné que le processus du @®tgu I'approbation des Conseils
d'administration de la Banque et du FMI et I'aval@bmité intérimaire et du Comité du
développement, il incombe aux institutions de faudies orientations aux pays a faible
revenu concernés quant a ce qui est envisagé.ptéessément I'objet des sections Il et
ci-dessous. Toutefois, ces orientations sont aidérées comme indicatives et sujettes a
modifications a deux principaux égards :



« Ainsi qu'il est souligné ci-dessus, nous nous eagag dans un processus
d'apprentissage par lI'usage dans le cadre duquslaomtinuerons a étre guidés par
I'expérience des pays au fur et a mesure qu'eltelgnule. En outre, ce processus
fait une large place a l'expérimentation.

« Un processus de consultations sera engagé avec les pays concernés, les
donateurs, d'autres institutions multilatérales ainsi qu'avec d'autres
partenaires dans I'effort du développement au cours des mois a venir. Nous
souhaitons aussi que le grand public nous communique ses réactions au
présent document sur les sites Internet de la Banque et du FMI.

13. Il est indispensable qu'en mettant en oewstte oouvelle démarche a moyen terme,
nous évitions de faire preuve d'une ambition déméesqui risquerait de paralyser le
systeme. (Les services opérationnels tant de lgugague du FMI ont tenu a souligner ce
point). Par conséquent, nous devons faire preuvéalsme en appuyant la mise au point
de stratégies de lutte contre la pauvreté qui potsatre appliquées par les pays a faible
revenu concerneés.

ll. Eléments éventuels des stratégies de réductiale la pauvreté

14. Les principes qui sous-tendent la nouvelleatéhe et la bonne pratique d'un certain
nombre de cas de pays suggérent une série deangegtii pourraient étre abordées dar
stratégie de lutte contre la pauvreté d'un payséloihs'agit d'une synthese qui pourrait
présenter un intérét pour les gouvernements qainisgnt leur réflexion en vue de
I'élaboration d'un CSLP, avec l'assistance delasiparticipants au processus. Elle ne doit
pas étre considérée comme un cadre rigide ou camn@SLP modéle. Au contraire, le
CSLP doit se fonder de préférence sur les straélfdutte contre la pauvreté déja en
place, le cas échéant, et refléter les caractguissi spécifiques a chaque pdysncadré 3
récapitule certaines questions qui pourraienty@ises en considération.

Encadré 3 -- Questions a prendre en compte par les  autorités nationales
dans le cadre de I'élaboration d'un DSRP

A. Obstacles a la réduction de la pauvreté

* Quelles sont les principales caractéristiques gialevreté dans ses diverses dimensions?

« Comment celles-ci sont-elles influencées par le niveau et I'évolution de la croissance, la
politique suivie par les pouvoirs publics, les prestations des services publics, le
fonctionnement de la société et des institutions, et par les chocs exogénes?

* Quels sont les principaux obstacles a une croissance plus rapide et a la distribution des
bienfaits de la croissance aux pauvres?

B. Objectifs et buts

* Quels objectifs ont été retenus pour les divergesmsions de la réduction de la pauvreté?
* Quelles sont les buts retenus pour quelques indicateurs intermédiaires?

C. Stratégie/plan d'action

* Quelles sont les politiques prioritaires des atésrvisant a renforcer la croissance et a rédaire |
pauvreté?

* Quels sont les changements institutionnels nécessaires pour mettre en oeuvre la
stratégie?



« Comment peut-on faire en sorte que les dépenses et les institutions publiques soient
plus efficaces et subviennent mieux aux besoins des pauvres?

D. Systemes de suivi et d'évaluation

* Quels sont les paramétres d'évaluation des progatisés dans le cadre de la stratégie et quel est
le réle de la société civile dans le processusati@tion?

* Quelles sauvegardes garantissent la transparence et la responsabilité dans
I'établissement du budget de I'Etat et I'administration des dépenses?

E. Assistance et environnement extérieurs

« Quel niveau d'assistance extérieure devrait éamodible pour accompagner les efforts déployés
par le pays?
« Une assistance accrue pourrait-elle étre effectivement étre absorbée et si tel était le
cas, quel en serait I'impact éventuel sur les objectifs de réduction de la pauvreté?
« Comment l'assistance technique, quelle qu'en soit la source, appuie-t-elle la mise en
oeuvre de la stratégie?
* Quels effets un acces accru aux marchés des pays partenaires aurait-il sur la
croissance et la réduction de la pauvreté?

F. Le processus participatif

* Quelle a été la nature du processus participatibetment les avis et les intéréts des pauvres
ont-ils été pris en considération?

e Quel impact le processus participatif a-t-il eu sur la formulation et le contenu de la
stratégie?

Une stratégie de lutte contre la pauvreté doilefd ce que les politiques
macroéconomiques, structurelles et sociales d'ys gadrent avec les objectifs en matiere
de lutte contre la pauvreté et de développemermls&mn outre, elle doit étre élaborée de
maniere transparente et avec une large participdgaous les intéressés au choix des
objectifs, a la formulation des politiques et aivisde la mise en oeuvre. En regle générale,
le cadre stratégique de lutte contre la pauvre8RJ doit :

« Décrire les objectifs a long terme pour les vostsentiels de la réduction de la
pauvreté, ainsi que le cadre macroéconomique tstal@t institutionnel pour
atteindre ces objectifs, en s'inspirant de I'exguée internationale et nationale.

« Compte tenu des longs délais généralement nécessaires pour que les
résultats de la lutte contre la pauvreté soient connus et effectivement
ressentis, et parce qu'il est nécessaire d'assurer le suivi a court terme des
progres realisés, les objectifs a plus long terme pourraient prendre la forme
de buts annuels, avec par exemple un horizon a trois ans pour les
indicateurs intermédiaires et de substitution pertinents. Ainsi, par exemple,
un objectif a long terme d'amélioration du taux d'alphabétisation pourrait se
traduire par des objectifs annuels (intermédiaires) couvrant par exemple le
taux de scolarisation primaire.

+ Les fondements économiques et institutionnels d'une croissance rapide et
soutenue et de la lutte contre la pauvreté -- y compris les réformes
institutionnelles et structurelles, les stratégies sectorielles ainsi que les
programmes et les buts spécifiques de la lutte contre la pauvreté, et les
besoins de financement intérieurs et extérieurs y afférents -- devraient étre



intégrés dans un cadre macroéconomique cohérent pour une période d'au
moins trois ans.

15. La description ci-dessus du contenu éventual @SLP -- qui est résumée a
I'appendice | -- doit étre considérée uniquementrae un objectif auquel devraient tendre
les autorités d'un pays, appuyées par la Banged-einds ainsi que par d'autres parteni
dans l'effort de développement. Les services msisur le fait que il convient de la
considérer comme un guide que les autorités doiviiger de maniere sélective et qui
devra étre adapté aux circonstances spécifiqgueague pays et aux connaissances que
nous en avond.'expérimentation dans la mise en forme du CSLP doiétre

encouragée. L'objectif est d'élaborer un documentien ciblé qui décrit comme

objectifs de la lutte contre la pauvreté des résudts réalistes, qui demandent

cependant de gros efforts, et les mesures nécessaipour y parvenir, en s'appuyant

sur les principes de I'encadré 1

16. La conception des stratégies de lutte coatpalivreté sera un processus évolutif dans
lequel certains pays auront, au départ, une avaarcepport aux autres et certains pays
progesseront plus vite que d'autres. La Banque aVlliealinsi que d'autres partenaires d
I'effort du développement doivent appuyer ce prege®n tirant parti de leurs avantages
comparatifs.

17. Il importe particulierement que les CSLP emagant les pays a progresser -- et a
suivre leurs avancées sur les quatre principamtdrsuivants :

« établissement de diagnostics appropriés qui puisséer les autorités nationales a
mieux cerner les obstacles majeurs qui entravdottiacontre la pauvreté et
freinent la croissance dans leurs propres paysset au point d'indicateurs de
progres fiables en matiére de lutte contre la patévr

« approfondissement par tous les secteurs de la société civile d'une vision
commune des objectifs visés en matiere de lutte contre la pauvreté

+ établissement de priorités et interventions des pouvoirs publics propres a
réaliser les objectifs de lutte contre la pauvreté; et

« élaboration de processus participatifs pour définir les objectifs de réduction
de la pauvreté, suivre la mise en application de la stratégie et vérifier les
progres réalisés.

IV. Procédure d'élaboration et de mise en oeuvre degategies de réductior
de la pauvreté par les pays

A. Processus participatif

18. Une large patrticipation de la société ciule toutes les autres parties prenantes du
pays et des élus devrait contribuer & amélioreoteeption et a appuyer la mise en oeuvre
de la stratégie de lutte contre la pauvreté. Laedation avec les représentants des pa
devrait en particulier permettre au gouvernementgendre a leurs préoccupations
premiéres dans la stratéyi&n permettant une plus forte adhésion a la sfieténe vaste
participation de toutes les parties prenantes @ewaiccroitre les chances de succes et de
pérennité. La société civile peut jouer un réleed@inant dans le suivi de I'application de
cette stratégie et renforcer la responsabilisation.

19. Il est important de souligner que le procesiélaboration des stratégies de réduction
de la pauvreté ne peut -- et ne doit -- pas éuengoa des principes rigides. Pour tenir
compte de la diversité des réalités et des systpolggues des pays appelés a se doter
d'un CSLP, I'expérimentation et I'adaptation, excfmn des valeurs culturelles et de la



situation spécifique de chaque pays sera un fadiégerminant de la réussite de ce
processud.'encadré freésente les éléments dont il conviendrait quedesoirs publics
tiennent compte pour mettre sur pied leur procegattgipatif.

Encadré 4. Facteurs que les gouvernements pourraiesouhaiter prendre en
considération en élaborant leurs processus particgtifs

Les processus participatifs doivent refléter ldtuces, les pratiques et les institutions des gaysernés.
Les généralisations ne présentent guére d'intéedd étant, entre autres considérations éventudlles
convient de mentionner les éléments suivants :

e L'implication d'un échantillon des pouvoirs publasssi large que possible, y compris, le cas
échéant, le Parlement.

« L'inclusion d'un éventail de participants de la société civile et d'autres parties prenantes
aussi large que possible, de maniére a représenter les points de vue des pauvres.

« Le fait qu'il est souhaitable que la société civile participe au suivi de la mise en oeuvre
de la stratégie et de la réalisation des indicateurs de performance.

e La possibilité de recueillir les avis des parties consultées sur la stratégie adoptée.

e La participation des principaux donateurs et institutions multilatérales a la formulation
de la stratégie

B. Elaboration du CSLP

20. Les autorités doivent élaborer des projetS8EP afin de mieux faire leur la stratégie,
en s'appuyant, selon les besoins, sur des expéétseairs. L'avant-projet de CSLP des
autorités pourrait soit étre élaboré aprés desuttati®ns avec les parties prenantes au
niveau national, soit constituer un apport au pgeas lors de ces premiers entretiens. Les
grandes institutions multilatérales -- notammeraaque et le FMI -- devraient étre prétes
a appuyer le processus, au méme titre que d'aldregeurs, compte tenu du réle central
gu'elles jouent au travers des conseils de poditiegonomique et des financements
extérieurs qu'elles fournissent aux pays membrass@e contexte, il serait bon de réunir
le groupe consultatif ou un autre forum de donatelans le but de mobiliser des concours
extérieurs avant la mise en forme finale du CSLIAcbmberait aux autorités de jugeres:
consultation avec ses partenaires internationaéquel stade mettre en forme le CSLP et
le soumettre a I'approbation des conseils de l@jBaet du FMI comme base d'attribution
de préts concessionnels par ces institutions G®dtion V ci-aprés)

C. Suivi et adaptation du CSLP

21. la supervision participative de la mise envoewlu CSLP -- étayéaar le renforcemet
des institutions et des pratiques en matiére diogedes dépenses en vue de renforcer la
transparence, la responsabilité et I'efficacist-un élément clé du processus CSLP. Les
gouvernements devraient élaborer chague annéepartaur I'état d'avancement de la
mise en oeuvre du CSLP qui pourrait aussi servivad® de communication avec tous les
partenaires extérieurs, ce qui aurait pour efegtstiuplir les exigences excessive en me
de communication. Le rapport sur |'état d'avancempetiserait si les objectifs retenus en
matiere de développement ont été atteints et iledigles raisons qui explique les écarts
entre les résultats effectifs et les objectifsdix€indiquerait aussi dans quelle mesure les
avis extérieurs ont été recueillis et pris en cangans le rapport. Les modifications
apportées a la stratégie afin de renforcer la emseeuvre a la lumiéere de I'expérience ou



afin d'amortir les chocs exogénes -- qui pourraiamis I'un et I'autre cas amener les
autorités a réviser le cadrage macroéconomiquaetres politiques -- pourraient étre
soumises. Il est suggéré que tous les trois anteddes parties intéressées participent a la
mise a jour de I'ensemble du CSLP. Cette miserasgnait aussi I'occasion pour tous les
participants de procéder a la revue de la misesamre du processus.

V. Le role de la Banque et du FMI
A. Collaboration Banque/FMI

22. Le nouveau cadre exigera une collaboratios @lroite de la Banque et du FMI dans
I'assistance aux pays a faible revenu. L'objestiti&ider les autorités nationales a établir
une stratégie de lutte contre la pauvreté dan®lbgles mesures visant a accélérer la
croissance et a réduire la pauvreté s'integrerg darensemble cohérent de politiques
macroéconomiques, structurelles et sociales. Rotaie, la Banque et le FMI présentel
aux autorités leur point de vue commun, spécifijgmgr chaque pays, sur les principaux
obstacles a une croissance plus rapide et a lattédule la pauvreté et les possibilités
d'action pour résoudre ces probléemes, comme oerfa plus bas. De la méme maniere
services des deux institutions doivent étre pr@&swasager une méthode d'ajustement et de
réforme plus souple, définie par le pays, quidaisi sien le programme d'action, sans
compromettre I'objectif de réduction de la pauvedtd'accélération de la croissance.

23. Les services du FMI et de la Banque mondiale d#\agir en étroite concertation pc
présenter aux autorités matales une vue d'ensemble cohérente, chacunastaations st
concentrant sur son domaine de compétence tradgipoomme elles en sont convenues
dans le pasééLes services du FMI seront donc en pointe dasiddenaines qui sont
traditionnellement de leur ressort : promouvondpgtion de politiques macroéconomiques
prudentes, les réformes structurelles connexetamquar exemple sur le régime de change
et la politique fiscale, et les questions relatiada gestion des finances publiques, a
I'exécution du budget, a la transparence des fampabliques ainsi qu'a I'administration
fiscale et douaniere. Les services de la Banqumsen premiere ligne pour conseiller les
pouvoirs publics dans I'élaboration des stratéggelitte contre la pauvreté, notamment en
ce qui concerne le nécessaire travail de diagnsstis forme d'évaluations de la pauvreté
et de suivi des indicateurs pertinents, la mispant de stratégs sectorielles, les réform
visant a renforcer I'efficacité et la capacité éection des institutions ainsi que la mise en
place de dispositifs de protection sociale; ilsrdavaussi aider les autorités a évaluer le
montant des dépenses prioritaires a engager déusd@ontre la pauvreté pour produire
des résultats précis. Les services de la Banqoatségalement aux avant-postes pour
donner des conseils aux autorités sur les moyensrditre I'efficacité des dépenses
publiques et de mieux les orienter sur la luttetieola pauvreté (notamment au moyen
d'examens des dépenses publiques), ainsi queastired’ réformes structurelles telles que
les privatisations et la réforme du cadre réglementNombreux sont les domaines qui
nécessiteront une action concomitante des sergic€M| et de la Banque, par exemple en
vue de l'instauration d'un environnement propitémanouissement de l'initiative privée, a
la libéralisation des échanges et au développethesécteur financier.

24. Les services de la Banque et du FMI, ainsilgsi@utres principaux partenaires,
devront collaborer étroitement pour que leurs cdemEes respectives se complétent afin
d'aider le mieux possible les autorités nationddass une tache difficile : établir des
stratégies de lutte propres a leur pays. La BartleeFMI doivent s'assurer de la
cohérence de leur appui et de leurs conseils,ramteompte des contributions des autres
principales parties prenantes, nationales et iatemmales. Dans cette optique, des mesures
prioritaires seront identifiées pour lesquellesr(appendice ) le FMI ou la Banque sera



responsable au premier chef de I'appui aux ausodia@s la formulation et le suivi de la
politique économique. Les autres institutions imdionaks, les pays donateurs et la so«
civile devraient aussi prendre une part de plugles active a la formulation et au suivi de
la politique publiqgue dans de nombreux domaineleotintervention sera jugée
appropriée.

25. Les services de la Banque et du FMI doivessiatollaborer étroitement pour mieux
comprendre la relation générale entre le cadrem@aonomique, la croissance et la
réduction de la pauvreté, en particulier a moyemée et partant les questions générales
soulevées dans les sections Il et Ill.

B. Préparatifs des services des deux institutionmour aider les autorités a
élaborer leur CSLP

26. L'élaboration, par un processus participdtifne stratégie de réduction de la pauvreté
propre au pays a des implications importantes [@onature des préparatifs de mission a la
Banque et au FMI. En particulier, la préparatios nessions CSLP doit comporter une
grande souplesse afin d'éviter de brider le prarsegarticipatif. Cependant, dans le méme
temps, et dans un souci de collaboration plustétasitre leurs services, la Banque et le
FMI doivent commencer par accorder leurs pointguesur I'analyse-diagnostic de la
pauvrete, les obstacles a la croissance et alatiéd de la pauvreté, et les mérites
comparés des principaux choix d'orientation. L&paratifs de la mission doivent aussi
aider a définir comment les services des deuxtingtns peuvent aider les autorités dan
processus d'élaboration du CSLP dont les modal@émt probablement différentes d'un
pays a l'autre.

27. En conséquence, les principales missions GS&R particulier celles qui sont
effectuées au stade initial, alors que les auss®fforcent d'engager le processus --
doivent étre conjointes. La chaine de commandepmntait permuter d'un pays a l'autre,
étant entendu que le chef de mission serait darsslés cas issu d'une institution et son
adjoint de l'autre -- il serait responsable desgypiaux domaines relevant de la compétence
de son institution. Au début du processus, lesigeswdes deux institutions doivent
chercher a définir un point de vue commun concedresnuestions ci-apres et informer
leur direction des domaines ou leurs vues sonémifftes et comment ils proposent de les
rapprocher :

« Une description de la situation actuelle en matikr@auvreté -- fondée sur des
évaluations récentes --, de son évolution récedrde ses facteurs déterminants,
ainsi que des déséquilibres qui doivent encorecétmigés.

« Une analyse des principaux obstacles a une croissance plus rapide et a la
réduction de la pauvreté.

« Un examen de la qualité, de la couverture et du délai de production des
principales données, notamment des éventuels indicateurs finaux et
intermédiaires.

« Une évaluation des principales questions de fond dans les domaines
macroéconomique, structurel et social, étant donné les objectifs
fondamentaux de la promotion de la croissance et de la réduction de la
pauvreteé.

« Une estimation initiale des ressources actuelles et, partant, des dépenses
qui pourraient étre consacrées a la réduction de la pauvreté.

« Un examen du niveau actuel et de la nature de l'aide extérieure, ainsi que
des perspectives d'augmentation de l'aide a moyen terme.



28. Il est admis qu'un long processus d'appregéssst nécessaire pour parvenir a une
meilleure compréhension des relations entre laatémlude la pauvreté, la stabilité
macroéconomique et la croissance a moyen terrnenVlient aussi de s'accorder sur les
responsabilités respectives des services des dstituiions dans 'assistance aux autorités,
sur la base du partage général des responsabliités plus haut.

29. Ce point de vue commun ne doit pas étre cérésicbomme une position de
négociation; il doit plutdt servir de cadre de réfice pour un dialogue en toute
connaissance de cause. Dans les pays ou les ssati@gutte contre la pauvreté ont été
préparées, elles pourraient étre passées en lewvpeemiére mission conjointe devra
probablement se concentrer sur les éléments aéendans le CSLP et le processus
participatif. L'analyse-diagnostic pourrait étretpgée avec les autorités afin de les aider a
préparer le processus CSLP. Au début, I'accenit seisasur les dossiers a traiter et une
série de choix d'orientation a ce propos, sandisokiprivilégiées. Les services des deux
institutions seraient disponibles pour aider lew@tieés dans les travaux de diagnostic de
base, tels que l'analyse de la pauvreté et lacteltde données sur la pauvreté aupres de
sources multiples.

30. Les missions ultérieures ne doivent pas nagessent étre conjointes -- mais les
informations seront régulierement partagées awetitution partenaire -- lorsque, par
exemple, elles effectuent des travaux techniquedesisujets spécifiques faisant partie du
domaine de compétence de l'une des deux institut@e@pendant, aux moments critiques
du processus d'élaboration d'une évaluation commur&SLP par les services des deux
institutions (voir section 111.D ci-dessous) -- Burt lorsque des prises de positions
importantes émergent du processus participatifpeut étre utile de mener de nouvelles
missions conjointes pour lesquelles il sera néaesgae les directions s'accordent sur un
point de vue commun.

C. Processus patrticipatif

31. La Banque et le FMI peuvent et doivent offiir aide dans le processus participatif,
mais il revient aux gouvernements de prendre kction des opérations. D'autres
institutions, notamment des donateurs bilatérawestorganismes des Nations Unies, sont
peut-étre mieux placées que la Banque ou le FMt gppuyer efficacement ces processus.
Les services de la Banque et du FMI doivent étééspx partager leurs analyses et les
principaux éléments qui sous-tendent leurs prisgsagditions dans le processus consultatif,
méme dans les premiéres phases du dialogue. Lemnsdireront des enseignements du
dialogue et doivent étre prétes a envisager defraptiur analyse des problémes et des
possibilités d'action en conséquence. Les serdiessleux institutions devront appuyer
activement le processus pour que le dialogue smiéprenne en considération les politic

de prét de la Banque et du FMI, ainsi que les tésutle toute analyse technique des
relations entre les actions publiques et la pagyiai niveau international et national.
L'appui de la Banque et du FMI ne sera généraleménn élément du soutien beaucoup
plus large de la communauté internationale au gsasede formulation et d'exécution de la
stratégie de lutte contre la pauvreté, avec notamhomee assistance technique et un
financement du processus (voir section VIl ci-dess.

D. Mise au point finale du CSLP

32. Le temps nécessaire pour aboutir a un progsidinal de CSLP variera probablement
d'un pays a l'autre, mais il faudra & un momenhdanener une mission conjointe Banque-
FMI pour préparer la présentation du CSLP aux Gtmdgecet effet, les deux directions
devront s'accorder sur un avis commun a propoa dedtégie qui émerge du processus



consultatif pour déterminer si elle peut servipga aux préts concessionnels des deux
institutions. A ce stade, des consultations infdleseavec les Conseils seront peut-étre
parfois nécessaires.

33. La mission conjointe communiquera l'avis desctions sur la stratégie qui a émergeé
du processus. En particulier, la mission examiagex les autorités toute modification qui
pourrait étre nécessaire pour que les directiorsspnt recommander aux Conseils
d'avaliser le CSLP. Les services des deux ingtitgtdevront étre préts a partager ces vues
plus largement avec les participants au procesatigipatif. Ce sera un facteur important
pour aider les autorités a décider a quel stadmuet quelle forme, elles désirent soumettre
le CSLP a I'examen des Conseils. Comme pour lesdgactuels, il faut s'attendre a ce
que les autorités ne souhaitent demander I'examérud CSLP que lorsque les directions
entendent recommander qu'il soit avalisé. Le CSHrR présenté aux Conseils avec un
rapport conjoint des services des deux institutigngévaluera la stratégie des autorités
décrite dans le CSLP et précisera comment l'agpicae la stratégie influera sur la
conception des programmes de chaque institution.

E. Présentation du CSLP et de I'évaluation des saces des deux institutions
aux Conseils de la Banque et du FMI

34. L'expérience démontre qu'une solide adhésiguagis a la stratégie de réduction de la
pauvreté par un pays influe favorablement sur s@cuwion et son degré de réussite. Mais,
de toute évidence, le risque existe que les siestégtionales de lutte contre la pauvreté
qui résultent d'un processus participatif incluargociété civile évitent parfois d'aborder
des questions difficiles, socialement conflictugk soient, en substance, moins
convaincantes que la Banque et le FMI ne le soettzaént. En fin de compte, il reviendra
aux Conseils de décider si une stratégie de lottere la pauvreté est appropriée ou non, et
notamment si une stratégie a laquelle I'adhésigmags est plus forte, mais dont le
programme d'action est peéfire moins énergique, est justifiée dans certaimesnstance:
35. Les services des deux institutions propose'nng évaluation conjointe accompagnant
le CSLP recommande l'aval (ou le rejet) de la&triatcomme base de l'aide
concessionnelle de la Banque et du FMI au paysetnacCe rapport décrirait aussi le
processus participatif suivi dans la préparatiotadsratégie. Mais il ne recommanderait
pas d'avaliser ou de rejeter le processus pattitcipas Conseils auraient eu I'occasion de
faire des commentaires sur I'évolution du contanC8LP lors de précédentes séances
d'information informelles. Les principaux donateausaient aussi participé au processus
d'élaboration du CSLP. Les vues des Conseils swadions prioritaires -- a supposer
gu'elles different de celles du CSLP, en dépitede Volonté d'avaliser le CSLP comme
base de l'aide concessionnelle de la Banque et du

FMI -- seront transmises aux autorités et pourébra prises en compte lors de révisions
ultérieures du CSLP (par exemple, dans les rapgd@tape annuels) et dans le contenu
spécifique des programmes de prét.

36. Il est a prévoir que, dans dombreux cas, les autorités choisiront de puldierCSLF
lorsqu'il sera dans sa forme finale, et donc asantexamen par les Conseils. De toute
maniéere, il est prévu de publier sur les sitesri@ede la Banque et du FMI un
communiqué de presse résumant les débats des (Spas®si que le CSLP et le rapport
conjoint des services des deux institutions. Aprasr été avalisé par les Conseils, le C
servirait de base pour les opérations de la Bartjda FMI dans le pays concerné. La
section VIl examine les liens entre la CSLP ebleérations de la Banque et du FMI, sur la
base des documents distincts qui ont été prépareésadjet pour les Conseils.

37. Les services de la Banque et du FMI examieetavec les autorités le rapport d'étape
sur I'exécution du CSLP. Conformément aux proceddéerites pour le CSLP, le rapport



d'étape annuel et un rapport conjoint des serdesgleux institutions, établi séparément,
sur les progrés accomplis dans I'exécution du Csr®ent soumis aux deux Conseils et
aux autres principales parties prenantes. Commaeuédians les sections qui suivent, ['i
donné par les Conseils a ces documents et aux neaodations connexes des services des
deux institutions peut avoir des conséquences itraptas pour le calendrier d'octroi de
I'aide au titre de I'Initiative en faveur des PR3tEpour les décaissements futurs au titre des
opérations de la Banque et du FMI. En outre, @eshoyen du rapport d'étape que les
progres seraient notifiés au Groupe consultailfegnstituerait donc un élément important
dans les décisions des donateurs quant a la ptaudmileurs opérations.

F. Examen de la formule du CSLP

38. Les services des deux institutions proposeaties deux Conseils fasse le bilan de la
mise en oeuvre du nouveau cadre de lutte conpauareté avant la fin de 2001. Les
services prépareront une évaluation conjointe tte ogise en oeuvre dans le cadre d'un
examen auquel seraient associés les pays menmggagghnismes internationaux, les
autres donateurs et la société civile.

G. Conséquences pour les ressources

39. L'aide apportée par les services des deuxutishs aux autorités dans la préparation
de leur CSLP aura un effet considérable sur leargehde travail. Elle augmentera dans les
domaines suivant : pauvreté (données et diagnpstigslication dans le processus
participatif en collaboration avec l'institutionrfenaire (y compris davantage de missions
conjointes), recherche de base, assistance te@atqlialogue avec le grand public sur le
processus d'élaboration du CSLP. Ce surcroit @aitqaour les missions et les
représentants résidents pourraient avoir des capségs majeures pour les services des
deux institutions et le budget des voyages. Cellsent examinées plus en détail dans les
documents d'accompagnement respectifs des deltdtiosts.

VI. Liens entre les CSLP et les opérations de prét
A. Opérations de I''DA

40. Pour la Banque, les stratégies d'aide-pay®)$Aieront un réle important dans le
processus. Les indicateurs intermédiaires et firtuba stratégie de lutte contre la pauvreté
seront inclus dans leurs objectifs et les priorités opérations de prét appuyées par la
Banque seraient revues en conséquence. Dans sopayle bénéficiant des concours de
I'IDA, la Banque utilisera les mesures contenuesda CSLP afin de déterminer les
criteres de déblocage des préts. Dans les PPTig,dauSAP ou de rapport d'étape sur la
SAP l'année précédant la prise de décision, le Manadum du Président sur la prise de
décision au titre de I'Initiative en faveur des ERréecisera les criteres de déblocage des
préts de la Banque sur la base des progrés acsodapis la mise en oeuvre de la stratégie
de lutte contre la pauvreté. Comme le programma éiér énoncé dans I'évaluation du
CSLP par les services des deux institutions, la @&8endra un document allégé et
pragmatique qui résume le programme d'activité chu@e de la Banque mondiale a
moyen terme.

41. Un CSLP ou un CSLP intérimaire avalisé padesseils de la Banque et du FMI
fournira un cadre de référence pour la SAP etiléspAvec effet immédiat lorsque les
PPTE atteignent le stade de la prise de décisiaueues pays sollicitent I'approbation de
nouveaux accords FRPC ou la revue d'accords etsslarméme type, et dans le cas de



tous les emprunteurs IDA, & une date a déterménéf janvier 2001 au plus tard au vu du
bilan de la premiére année, un CSLP, un CSLP m#ire ou un rapport d'étape sur le
CSLP avalisé par les Conséflsera une condition nécessaire pour un scénampoédele
I'nypothese haute et des préts a I'ajustement dsansf des circonstances spéciales, telles
gue des situations d'urgence ou de crise. FauteG8BILP ou d'un CSLP intérimaire avalisé
par les deux Conseils, la direction de la Banquméera dans la SAP les principes pou
justifier un éventuel programme de prét pendapél@aode d'application de la SA

B. Opérations de la FRPC

42. Tous les programmes appuyés par la FRPC décotilduddSLP et seront formulés

les autorités nationales en coordination étroiecds Banque mondiale et le FMI, ce qui a
plusieurs conséquences importantes pour les opésatu FM. La plus fondamentale est
que la plupart des politiques et des objectifsritsaux programmes soutenus par la FRPC
seront tirés directement de la stratégie natiodalkitte contre la pauvreté. Comme les
CSLP serviront de base aux opérations de prét essimeelles de la Banque et du FMI
dans les pays a faible revenu, il est possible diésster un chevauchement de la
conditionnalité de détail. Les lettres d'intentantitre de la FRPC ne porteront que sur les
domaines dont le FMI a été désigné responsablecmigr chef dans la matrice CSLP, a
I'exception des conditions relevant du domainearepetence de la Banque qui, si elles ne
sont pas observées, pourraient avoir un impacte@aonomique suffisamment fort pour
faire dérailler le programme appuyé par la FRPQJaraier point sera spécifié aussi dar
programme appuyé par la FRPC.

43. En regle générale, I'approbation d'un nousebal FRPC ou I'achévement d'une revue
dans le cadre d'un accord en vigueur doivent étverslonnés a I'aval donné par les
Conseils du FMI et de la Banque a un CSLP intéren@ioir section VII ¢) ci-dessous), a
un CSLP ou a un rapport d'étape simultanément ps léa douze mois précédents. Si le
plus récent CSLP ou rapport d'étape date de pld®dzee mois, les services des deux
institutions proposeront aux Conseils d'acheveeVae a condition que, entre autres, un
calendrier soit arrété pour I'achevement du CSLBwrapport d'étape. Méme au dela de la
période de mise en place progressive, pour lesgm@yant d'un conflit, les pays victimes
d'une catastrophe naturelle ou les pays sollicdaettement un nouveau programme
FRPC sans récent accord FRPC, un CSLP intérimaigessiffisant pour appuyer la
premiére demande d'approbation de I'accord paotes€ll. Un CSLP sera ensuite
généralement attendu pour que les services etdatidin recommandent I'approbation d
revue couvrant la deuxiéme année. Il est psémpue I'utilisation des CSLP intérimaires
éliminée progressivement puisque la plupart des pagont supposés produire des CSLP
proprement dits. Le calendrier d'élimination pr@giee sera recommandé ultérieureme

la lumiere des progres acconspdlans I'établissement des CSLP. Tous les nouvesazord
FRPC nécessiteront un CSLP en cours ou un CSLinratiée comme indiqué plus haut.
44. En outre, comme les décisions sur les acdeRIRC sont parfois prises plusieurs mois
apres que les Conseils ont donné leur aval aux @8Lfpports d'étape sous-jacents, la
direction du FMI recommandera I'approbation desatxFRPC et I'achevement des
revues uniqguement si elle juge que la mise en eedwICSLP demeure satisfaisante, apres
consultation des services et de la direction dzalaque. En cas de dérapage, la direction
subordonnera sa recommandation au recensementsdeaneorrectives suffisamment
crédibles visant a remettre la stratégie de ludtdre la pauvreté sur la bonne voie. Tous
autres aspects opérationnels des modalités deR&€ FRadmissibilité, niveaux d'acces,
engagement des ressources fondé sur un accondaiieevues et échelonnement dans le
temps -- sont identiques a celles qui s'appliquaida FASR.



C. Période de transition

45. Un certain nombre de gouvernements ont comén&ipeendre l'initiative dans le
processus d'établissement des CSLP. En outreple®mements sont invités a produire
des programmes concrets et des calendriers ptalrdiation d'un CSLP. Cependant, il
faudra du temps pour établir, grace a une largécpaation, les stratégies solides visant a
faire reculer la pauvreté de maniére vérifiablen®eette optique, et comme le Comité
intérimaire et le Comité du développement ont detdanla Banque et au FMI d'amener le
plus grand nombre possible de PPTE au stade kageisiécision avant la fin de I'an 2000,
les services des deux institutions envisagenthdiétane période de transition pendant
laquelle les CSLP seraient élaborés sans pertlaim concessionnelle de la Banque et le
FMI aux pays a faible revenu, y compris au titrd'iehtiative en faveur des PPTE. Pendant
cette période de transition, les stratégies dectémude la pauvreté évolueront et seront
progressivement améliorées, toutes les partiesecoées profitant de leur propre
expérience et de celle des autres pays.

46. La période de transition impliguera aussi isenen place progressive des CSLP et,
parallelement, I'élimination du document-cadre ditigue économique (DCPE). Pendant
cette période, les Conseils de la Banque et dudeMierront soumettre des documents
quelque peu différents pour chaque pays, la fonte @ntenu de ces documents tradu

le degré d'évolution vers un CSLP. Néanmoins, tlaunsles cas, il faut entamer des
travaux de fond en vue de la production d'un CleB.trois distinctions ci-aprés sont
prévues :

+ Les DCPE qui avaient déja été préparés, ou étaiantstade avancé de préparation
quand la nouvelle orientation sur la réductionalpduvreté a été approuvée, seront
soumis aux Conseils conformément aux procéduresagmtes pour les accords
FRPC. Cependant, ces DCPE énonceront aussi legiame du gouvernement
concerné quant a la production d'un CSLP, danskune ou ces intentions avaient
fait I'objet de discussions avant la mise au piordle du DCPE. Sauf pour les
programmes pays de cette catédgéri@ucun autre DCPE ne sera produit.

« Pour les pays qui ne sont pas en mesure de préparer un CSLP au moment
i) de la prise de décision les concernant au titre de I'Initiative en faveur des
PPTEZX, ii) de I'approbation par le Conseil d'administration du FMI de
nouveaux accords FRPC ou de la revue des programmes annuels a ce titre
ou iii) de la revue par le Conseil des administrateurs de la Banque de leur
SAP, des équipes de la Banque et du FMI travailleront avec le
gouvernement a la production d'un CSLP intérimaire qui sera accompagné
d'une évaluation effectuée par les services des deux institutions et devra
étre avalisé par les Conseils de la Banque et du FMI. Le CSLP intérimaire
inclura ce qui suit :

o Un rapport intérimaire préparé par le gouvernenguitexprimant sa
volonté de lutter contre la pauvreté et les priagipéléments de sa stratégie
de réduction de la pauvreté, correspondant au dgigmui a été effectué.
Cela supposerait notamment des engagements satandder et un
processus consultatif qui aboutiraient a un CSLét dappui de la Banque,
du FMI et d'autres partenaires.

o Un cadre macroéconomique et une liste de mesures s'étalant sur
trois ans, qui ont été arrétés conjointement et sont l'un et l'autre axés
sur la réduction de la pauvreté. Il sera aussi indiqué explicitement que
ces engagements et objectifs pour les derniéres années de la période



couverte sont provisoires et devront étre révisés lorsque le document
intérimaire sera remplacé par un CSLP.

- A court terme, il est entendu que le stade de préparation des
gouvernements peut varier des lors qu'il s'agit de définir les éléments de leur
stratégie de croissance et de lutte contre la pauvreté. C'est pourquoi dans
certains cas, au cours des prochains mois, le contenu du CSLP intérimaire
pourrait étre limité a une déclaration du gouvernement exprimant sa volonté
de réduire la pauvreté, a une description de la nature du probléme de la
pauvreté et de la stratégie gouvernementale face a ce probleme, ainsi qu'a
un calendrier et a un projet de préparation d'un CSLP, ainsi que d'une liste
de mesures et d'un cadre macroéconomique.

47. Comme noté, dans tous ces cas, il faut entdesetravaux de fond pour aider les
gouvernements a préparer leur stratégie de rédudéda pauvreté. Par ailleurs, on suivra
les progres accomplis dans la production d'un C&llén le calendrier que les autorités se
sont engageées a respecter. Les services des dgiitions encourageront aussi les
autorités nationales a accepter que les rappoctéveat les progrés accomplis dans la
préparation du CSLP, y compris le processus caatffuftafférent, soient affichés sur les
sites Internet des pays eux-mémes, ainsi que celxBlanque et du FMI. Les CSLP
intérimaires -- ainsi qu'une évaluation conjoings dervices des deux institutions -- seront
soumis a l'aval des deux Conseils, ce qui permatixeadministrateurs de faire des
commentaires, entre autres, sur le calendrier@iojet des autorités pour la production
d'un CSLP.

48. La durée de la période de transition varieréoaction des circonstances propres a
chaque pays, notamment de sa position de dépdetsss progrés dans I'établissement
d'une stratégie de lutte contre la pauvreté. Itaietalloir deux ans ou moins a la majorité
des pays, pour élaborer un CSLP. De maniére génémlprévoit que, dans la logique d
supposition qui précede, les pays ne soumettronhceul CSLP intérimaire avant de
passer a un CSLP proprement dit un an plus tarchéMérsque le délai pour exiger un
CSLP comme base des préts concessionnels de la@ahdu FMI est dépassé, les
services des deux institutions proposent qu'un G8tdPimaire puisse servir de base aux
préts concessionnels en faveur de pays victimesuléts ou de catastrophes naturelles
pour lesquels l'appui de la Banque ou du FMI a camre interruption prolongée.

49. Pendant la transition, les processus de ptiaiudu CSLP évolueront aussi. Par
définition, il est peu probable que, dans la pliagiale de production d'un CSLP
intérimaire, les gouvernements soient généralem@mesure d'assurer une représentation
des couches pauvres de la population, ou de latgodvile de maniére plus générale, a
large qu'on puisse l'attendre a plus long ternmgalkement, la consultation peut, par
exemple, se limiter a la question de l'organisatibdu calendrier du processus participatif
lui-méme, sans porter sur la stratégie a élabBwarla suite, un CSLP intérimaire pourra
peut-étre fournir des détails sur la stratégie éerde, mais encore incomplete.

VIl. Les CSLP et I'Initiative PPTE

50. En principe, les pays qui postulent a I'ltikia PPTE devraient s'étre dotés d'un CSLP
au stade de la prise de décision. Cette exigengetmatefois retarder inutilement la prise
de décision, en particulier pour les premiers adws®xaminés dans le cadre de l'Initiative.
Conscients de cette situation, les Conseils dataBe et du FMI ont accepté, a titre
transitoire, que I'étape de la prise de décisiassglétre franchie par un pays sans qu'il ait
adopté un CSLP, a condition qu'il manifeste sant@élale lutter contre la pauvreté et
d'élaborer un CSLP a bréve échéance. Cet engagapariaitrait normalement dans le



CSLP intérimaire. Dans cette optique et comme inglicj-avant, les pays candidats au
bénéfice de I'Initiative PPTE seraient censés an@gren place au moins un CSLP
intérimaire au moment de la prise de décision.

51. Les CSLP intérimaires préparés aux fins geite de décision comprendraient une
analyse de la nature et de l'incidence géograpliquea pauvreté dans le pays, des
comparaisons avec les indicateurs sociaux d'apérgs admissibles a I'Initiative PPTE a
gu'un état des progres réalisés pour faire retaljgauvreté et pour concevoir une stratégie
globale de lutte contre la pauvreté. A traversdmsiments, les principales réformes de
politique seraient soumises a lI'examen du Consalhanistration, notamment celles qui
ont pour but de faire reculer la paaté et qui serviraient a déclencher le passagérada
processus.

52. De maniére générale, on part du principe qus les pays auront adopté un CSLP en
suivant une démarche participafiVet réalisé des progrés dans sa mise en oeuvifina la
du processus -- stade auquel l'allégement de elsttiiccordé sans condition au titre de
I'Initiative PPTE. Cela suppose, au minimum, urpa@psatisfaisant sur la premiére année
d'application du CSLP comme indiqué a la sectionlMi a cependant conflit entre ce
principe général et la volonté de décaisser rapaemaide prévue dans le cadre de
I'Initiative, en particulier pour les pays qui a#ja atteint le stade de la prisedgécision ol

la fin du processus.

53. Une solution consisterait a appliquer systéuament cette formule a tous les pays, y
compris dans les cas de rétroactitigt & accorder dans ces cas un allégement deidette
titre intérimaire avant que les pays concernésangignnent a la fin du processus. Si cette
solution présente l'avantage d'appliquer le mértérera tous les pays, elle peut étre pe
comme retardant inutilement I'octroi de l'aide i@ la fin du processus dans le cas des
pays auxquels la formule s'applique rétroactivenretdrd qui ne serait pas justifié au vu
des bons antécédents d'ajustement et de réfortagptigoart de ces pays. En l'occurrence,
deux ans peuvent s'écouler avant que la plupapalesbénéficiant rétroactivement de la
formule n'atteignent la fin du processus -- en ssppt qu'il faille un an pour adopter un
CSLP participatif et un an pour le mettre en oewvencore que cette durée puisse varier
d'un pays a l'autté

54. Une autre solution consisterait a assouplir déreridans le cas des pays bénéficiail
titre rétroactif et a n'exiger que I'adoption (ehrapplication) d'un CSLP participatif a la
fin du processus. Les résultats clés a obtenir&iene de lutte contre la pauvreté avant
d'atteindre la fin du processus -- qui serviragentesurer les progres accomplis -- seraient
énonceés dans [ESLP intérimaire et des financements intérimai@si@ient 1a encore ét
fournis. Selon cette formule -- sujette a des vaes reflétant la situation particuliere d'un
pays -- la fin du processus pourrait étre attediates un délai d'une année, a peu pres, dans
le cas des pays bénéficiaires a titre rétroactif.

55. Si un allégement plus rapide est souhaitatle les pays qui ont déja atteint la fin du
processus ou pour ceux dont les efforts d'ajustertate réforme n'ont pas dérapéne
troisiéme solution consisterait a apprécier legms généraux accomplis pour faire reculer
la pauvreté en liaison avec I'élaboration d'un CBit€imaire. Cela signifierait que I'on
tient compte des progrés réalisés dans ces paysigére de réforme économique et de
lutte contre la pauvreté. Cette formule permetaaik Conseils des deux institutions de
mesurer les progres concrets réalisés par cedaagd'élaboration et la mise en oeuvre
d'une stratégie de lutte contre la pauvreté amsilampleur de la participation au
processus. En fonction de I'appréciation portgeguirrait décider de rapprocher le stade de
la prise de décision et celui de la fin du processu

VIIl. Action des donateurs bilatéraux et des instiutions multilatérales



56. Pour porter ses fruits, une stratégie de tdtdre la pauvreté propre au pays doit avoir
I'appui de toutes les sources d'aide extérieunepitatérales que multilatérales. Cela
suppose que l'on repense la maniére dont l'aidgiewte est fournie par les donateurs
bilatéraux comme par les institutions multilatésal& I'neure actuelle, il arrive souvent que
les donateurs soutiennent des projets spécifiquers@des moyens considérables qui font
souvent double-emploi, ce qui peut alourdir legsfdiadministration et créer des
incertitudes quant au montant et au calendrieddeaissements. Il serait préférable que
donateurs et les institutions multilatérales pgréint activement a I'élaboration des CSLP
en signalant leurs préférences avant de prendrerdgggements a moyen terme a l'app!
la stratégie convenue dans le CSLP. Cette démasshé renforcée par l'instauration d'un
lien entre le niveau des concours et les indicatdarrésultats figurant dans le CSLP
(comme dans l'expérience-pilote du Burkina Fasmi-encadré 1). Les actions menées
les donateurs pour aider les autorités nationatasdiorer leurs statistigues économiques
et financiéres pourraiémavoriser ce processus comme dans le cadre der@aat pour le
statistiques du développement au XXikcle (voirappendice)l Les donateurs pourraient
aussi contribuer au renforcement des capacitépalesirs publics et de la société civile
associés au processus participatif, par une assestachnique et des financements.

57. Il serait souhaitable que les principalestusbns multilatérales s'impliquent
pleinement dans le processus de mise en placeSld3. Comme déja indiqué, les
directions de la Banque et du FMI ont adressé eiftie Iconjointe aux institutions
multilatérales clés et le processus d'élaboratesn@SLP fera I'objet de discussion lors des
réunions debanques multilatérales de développement prévuésveer et des réunions (
FMI. Les banques régionales de développement @irekainstances multilatérales
prendraient également part a ce processus a kécHalpays, et la stratégie qui en
résulterait guiderait leur politique de prét. Lestitutions multilatérales qui n'appliquent
pas de vastes programmes de financement -- fagd@fidNations Unies par exemple --
disposent néanmoins de compétences précieusdegpelivent mettre au service des
autorités nationales pour les aider a organisgrocessus participatif et a élaborer leur
stratégie de lutte contre la pauvreté (c'est leloaBNUD) ou dans des domaines
d'intervention/de dépense spécifiques ('OMS pangie).

58. Enfin, comme souligné dans le document deejudernier sur les modifications de
I'Initiative en faveur des PPFE les stratégies de lutte contre la pauvreté dgs ddaible
revenu doivent étre renforcées par une action dgs ipdustrialisés visant a :

« Accroitre les flux d'aide -- notamment sous forreeddns -- destinée a appuyer ces
politiques par une harmonisation accrue des praegdilaide.

« Répartir équitablement I'aide disponible sur I'ensemble des pays, en fonction
de son efficacité dans la lutte contre la pauvreté®2,

« Ouvrir sans restrictions les marchés des pays industrialisés aux produits
d'exportation des pays a faible revenu, qui sont essentiellement des
matiéres premieres et produits agricoles.

« Limiter les crédits commerciaux a l'exportation consentis aux pays les plus
pauvres aux conditions du marché, aucun prét de ce type ne devant leur
étant accordé a des fins militaires.

IX. Themes de discussion

59. Le présent document a dessiné les grandessldpncontenu d'un CSLP; il présente le
processus participatif par lequel on peut y abaiten analyse les éventuelles implications
pour le travail de la Banque et le FMI ainsi quauttes partenaires du développement. Les
services des deux institutions soulignent néanmmirestoutes les parties prenantes a ce



processus devront I'expérimenter et en tirer lgsrs a l'usage. Dans cette optique, ce
document ne prétend pas avoir répondu a toutepikEstions qui pourront se poser a
mesure gue l'expérience se déroulera.

Le point de vue du Conseil d'administration est aleté sur les points suivants :

+ Le contenu des CSLP (section lll). Les administregesouscrivenils aux principe:
de base des CSLP (encadré 1) et aux €léments fentaum que les pays devraient
chercher a inclure dans la totalité/la plupart @8&P (encadré 2)?

+ Le processus participatif (section 1V). Les administrateurs souscrivent-ils aux
objectifs envisageables, décrits dans I'encadré 5? Quelle importance faut-il
accorder a la concertation entre les pouvoirs publics et les représentants
des couches défavorisées/de la société civile en général?

+ Lerdle de la Banque et du FMI (section V). Les administrateurs sont-ils
favorables au dispositif décrit au chapitre V, visant a établir une étroite
collaboration entre les équipes de la Banque et du FMI chargées des
secteurs géographiques? Les administrateurs sont-ils d'accord avec la
répartition des taches entre les deux institutions proposée pour I'élaboration
des CSLP? Les administrateurs sont-ils d'avis que les services de la Banque
et du FMI devraient prendre une part active au processus participatif? Les
administrateurs estiment-ils que les services devraient proposer I'aval (ou le
rejet) du CSLP en substance comme base des opérations concessionnels
de la Banque ou du FMI, sans indiquer si le processus patrticipatif a été
mené convenablement? Sont-ils d'accord que le CSLP peut étre rendu
public par les autorités nationales avant examen par le Conseil
d'administration? Les administrateurs souhaitent-ils étre tenu informeés
périodiquement de I'évolution du processus, notamment du degré de
participation, a mesure qu'il sera mis en oeuvre? Considerent-ils qu'il serait
approprié de réaliser un examen complet de la formule des CSLP, avec la
participation d'experts extérieurs, avant la fin de 2001.

+ Relation entre les préts de la Banque et du FMI (section VI). Que pensent
les administrateurs du lien qu'il est proposé d'établir entre le CSLP et les
opérations de prét de la Banque et du FMI ? Conviennent-ils du principe que
le CSLP devrait étre examiné et entériné par les Conseils avant toute
opération de prét y afférente ? Quel est le point de vue des administrateurs
sur le dispositif transitoire qui prévoit de recourir a des CSLP intérimaires ?
Conviennent-ils que méme au-dela de cette date les pays émergeant d'un
conflit, en proie a des catastrophes naturelles ou sortant d'une longue
période d'interruption des concours de la Banque et du FMI a I'appui de
programmes pourraient avoir acces a des financements concessionnels de
la Banque et du FMI sur la base de CSLP intérimaires?

+ Liens avec l'Initiative PPTE (section VII). Des trois formules suivantes,
laquelle devrait s'appliquer de préférence aux pays bénéficiaires a titre
rétroactif ou a ceux qui ont déja atteint le stade de la prise de décision :
principe géenéral selon lequel ces pays devraient avoir adopté et appliqué un
CSLP(option 1); constat de I'adoption d'un CSLP (option 2); pour les cas de
rétroactivité, appreciation plus globale reposant sur les progres réalisés
dans le cadre de leur stratégie de lutte contre la pauvreté et dans le
processus patrticipatif (option 3)?

« Action des donateurs bilatéraux et institutions multilatérales (section VIII).
Les administrateurs conviennent-ils que la participation au processus CSLP
et I'appui des donateurs bilatéraux et institutions multilatérales a ce



processus seraient déterminants pour la réussite de la nouvelle démarche?
Pensent-ils que cela suppose une modification radicale des pratiques
actuelles, telles qu'elles sont décrites? Dans l'affirmative, quel est le meilleur
moyen d'encourager ce changement? Les administrateurs conviennent-ils
gue la réussite des CSLP dépend également d'actions de plus grande
envergure dans les domaines suivants : échanges, aide et préts
commerciaux ? Si tel est le cas, comment promouvoir de telles actions?

+ Il est proposé gqu'une nouvelle version des sections Il et IV portant sur la
teneur des CSLP et le processus participatif soit soumise aux Conseils des
deux institutions au milieu de I'année prochaine (2000), apres révision a la
lumiére des observations des administrateurs, des commentaires des pays
a faible revenu concernés, des donateurs, des institutions multilatérales et
de I'opinion en général, ainsi que de I'expérience acquise. Les
administrateurs souscrivent-ils a cette formule ?

« Les administrateurs autorisent-ils l'affichage du présent document sur les
sites Internet de la Banque et du FMI ?

Appendice |. -- Eléments pouvant entrer dans la coposition des CSLP
Le contenu des CSLP pourra varier considérabledientpays a l'autre et évoluera avec le
temps. Ce processus sera enrichi par la contribati@lytique constamment affinée de la
Banque, du FMI et des autres partenaires du dépetopnt. Les composantes proposées a
cet effet et dont il est question ci-apres n‘omtadgu’'une valeur indicative et sont
susceptibles d'évoluer a la lumiéere de I'expériemcaeimulée.

Diagnostic des entraves a la lutte contre la pauvie et a la croissance

Les CSLP pourraient débuter par une descriptioia dature et de l'incidence géograph
de la pauvreté, d'apres les données existantégretendant, dans la mesure du possible,
les considérations de revenu et de patrimoine, poglober les aspects régionaux,
sectoriels, environnementaux, démographiques\adritilation par sexe de la pauvreté afin
de faire ressortir les relations qui existent eldgsestructures institutionnelles et l'incidence
de la pauvret€. S'il va de soi que la détermination des objedfsutte contre la pauvreté
doivent reposer sur les réalités et les priorigstthque pays, il faut nécessairement, pour
le situer dans le contexte international, que I&RCBuisse tirer parti des comparaisons
internationales des indicateurs sociaux clés ligsadbjectifs de développement
internationaux (ODI) (voiencadré A). Les CSLP pourraient aussi définir dans leurs
grandes lignes, les principaux domaines dans lé&sduea lieu d'améliorer les données
disponibles.

La nature et le degré de vulnérabilité du paysduncs extérieurs et I'impact de ces chocs
sur les pauvres seraient aussi évalués dans le @81 &e mesurer les risques qui pesent
sur la stratégie de lutte contre la pauvreté g¢tde les fondements de I'examen des
politiques visant a atténuer ces risques.

Partant de cette description, le CSLP présentenaitanalyse des facteurs
macroéconomiques, structurels, sociaux et ingtitatels qui font obstacle a l'accélération
de la croissance et au recul de la pauvreté. Eltrait en relief les obstacles a une
croissance rapide et durable et les politiques @ones pour promouvoir une accélération
de la croissance : réformes structurelles visaméar des marchés libres et plus ouverts --
libéralisation du commerce, privatisations et réferfiscale --et mesures propres a crée
environnement stable et prévisible pour I'actidibésecteur privé. Les facteurs qui
empéchent les pauvres de contribuer a la croisssnm®mique et d'en recueillir plus
completement les fruits -- par exemple la lenteutadcroissance du secteur agricole et de



I'économie rurale en général, le faible acces amices essentiels et les obstacles
institutionnels qui font que les pauvres ne peugeere donner leur avis ou exercer la
moindre influence sur les services qui leurs soutriis -- pourraient étre mises en
évidence. A cet égard, le document pourrait congreenne évaluation du degré auquel les
pauvres profitent effectivement des dépenses puddigxistantes et de l'incidence de la
fiscalité sur les pauvres. Le CSLP comporteraita¥gant une évaluation des contraintes
qui pésent sur l'initiative privée, qui est en pijire le moteur de l'investissement, de la
création d'emplois et de la croissance. Dans optique, le CSLP examinerait le cas
échéant, les facteurs qui limitent I'investissenéranger. L'analyse des obstacles a la lutte
contre la pauvreté devrait viser a tirer les emsaigents de I'expérience récente du pays,
notamment du réle de l'aide extérieure et a cdesaraisons du succes ou de I'échec des
politiques de lutte contre la pauvreté.

Encadré Al. Objectifs de développement internatiogux

(Etablis par le Comité d'aide au développement@EBDE et entériné par diverses instances des Nation
Unies).

Ces objectifs sont fixés a I'horizon 2015 par rappda situation de 1990 et visent a :

« Réduire de moitié l'incidence de la pauvreté exéém

« Diminuer des deux tiers la mortalité des nourrissons et des enfants;

« Réaliser la scolarisation universelle au niveau primaire;

« Eliminer la disparité entre les garcons et les filles dans I'éducation (d'ici & 2005);

« Mettre en oeuvre des stratégies nationales dans tous les pays d'ici a 2005 pour
renverser la tendance aux pertes de ressources environnementales d'ici a 2015.

Objectifs et politiques

A la lumiére de l'analyse développée ci-dessu8SEP pourrait définir les objectifs &
moyen et long terme d'une stratégie de lutte cdatpauvreté axée sur des résultats précis
et exposer les politiques macroéconomiques, steitds et sociales du pays qui forment
une stratégie globale pour atteindre ces objectifs.

Le CSLP pourrait préciser deux types d'objectiiffres.

« Premierement, des buts a long terme pourraienfigé® pour les principaux volets
de la lutte contre la pauvreté. Ces buts doivertesétre définis de fagon réaliste,
eu égard a la situation du pays, mais il conviehdtans toute la mesure du
possible, qu'ils puissent étre comparés aux ODdg@me Al). Ces buts
comporteraient notamment des indicateurs du pragr@somique et du dénuement
matériel (croissance du revenu par habitant efraki de I'incidence comme de
I'ampleur de la pauvreté par exemple) et un clgéfrdes capacités humaines
(indicateurs de la situation de la santé et dei¢étion ventilés par sexe, si
possible). Le choix des criteres de résultats difgean I'évidence de la situation
initiale du pays, de I'analyse de la pauvreté dadisponibilité des données
pertinentes.

« Deuxiemement, étant donné les délais considérables qui s'écoulent
généralement avant que ces résultats ne soient connus ou ne produisent
leurs effets et la nécessité de veiller au suivi rapproché des progres realisés,
ces buts a long terme pourraient prendre la forme de criteres annuels (ou



semestriels) inscrits dans un cadre triennal, dans le cas des indicateurs
intermédiaires ou de substitution. A titre d'illustration, un but & long terme
pour ce qui est de I'amélioration du taux d'alphabétisation pourrait se
décomposer en critéres annuels (intermédiaires) portant sur le taux de
scolarisation primaire par exemple. La liste des buts et critéres -- recul de la
pauvrete, criteres intermédiaires et projections macroéconomiques --
pourrait figurer en annexe au document.

Les priorités de la politique générale seraientefaent énoncées et intégrées dans un plan
d'action tenant compte des relations entre legstgemesures, du bon enchainement d
mesures et de la contribution que les actions nset@gent apporter a la réalisation des
indicateurs intermédiaires. On touche la au fondgrde CSLP qui doit étre un plan
d'action axé sur des priorités pour assurer uriesance durable et soutenue et faire res

la pauvreté.

Ces priorités seraient inscrites dans le cadre @@aonomique général et dans le budget.
Ainsi, le colt estimatif de I'amélioration annuadies indicateurs intermédiaires
(investissement dans la construction d'écoles, nemibnseignants supplémentaires a
recruter et complément de matériel pédagogiquessage pour relever le taux de
scolarisation ou l'infrastructure rurale par exemhplinsi que des réformes structurelles et
institutionnelles requises a cet effet seraientu®s dans la mesure du possible, a un
horizon de trois ans au moins. L'intégration dgedailfs et politiques de lutte contre la
pauvreté dans un cadre macroéconomique cohérgraxiraisemblablement un
processus itératif.

Les arbitrages a réaliser seraient précises. Lagatles priorités de dépenses devront étre
compatibles avec la capacité d'exécution et ndatiofnistes. Le CSLP devra par
conséquent tenir compte de la mesure dans laguetiepossible de réaffecter les dépel

et d'en accroitre I'efficacfté de mobiliser de nouvelles ressources sans cedistbrsions
et d'obtenir davantage de concours extérieurs (rapres).

Etant entendu que I'objectif ultime est de faiuter la pauvreté, il est inévitable que dans
certains cas, les mesures macroéconomiques eliistiles nécessaires pour accélérer la
croissance et corriger les déséquilibres extérieuirstérieurs aient, dans un premier temps,
un impact négatif sur les groupes vulnérables. Rassas, le CSLP doit apprécier
I'ampleur de cet impact et définir les mesures démpntaires congues pour en amortir les
retombées sur les groupes vulnérables, en prévagaatnment des dispositifs de
protection sociale.

Le CSLP comporterait donc une stratégie a moyendetisant a atteindre des résultats
précis dans la lutte contre la pauvreté, I'accttdrale la croissance étant a cet égard ui
éléments déterminants. Le CSLP détaillerait lemastet mesures clés qui s'inscrivent ¢

ce cadre général, avec un horizon de trois ansofusiiie cadre macroéconomique étant
une piece essentielle de cette stratégie, sesgmincvolets pourraient étre résumeés dans
un tableau joint au CSLP. De méme, un calendrianide en oeuvre des principales
mesures prévues sur les trois ans, y compris fesweés institutionnelles et les actions
d'assistance technique, pourrait figurer danssta tlescriptive des mesures. Plus les
mesures énumérées dans cette liste seront d&taplées elles pourront servir de base pour
les préts et les crédits de la Banque et du FMdui@ermettrait d'éviter de longues
négociations pour préciser les modalités des adpésaappuyées par la FRPC et I'IDA.
Suivant les indications fournies par les servietadBanque et du FMI, la liste
récapitulative des politiques préciserait les doresaidans lesquels la Banque, le FMI ou
une autre institution se chargerait d'assurerilg das résultats enregistrés.

Mécanismes de suivi



Un suivi systématique de la mise en oeuvre permiediarecenser |'expérience acquise
quant au lien entre les actions menées et lesaésobtenus est indispensable a la réussite
de la stratégie. Le CSLP décrirait le cadre gérairkds mécanismes de suivi, notamme
portée et I'évolution prévue du processus partifipancu pour de renforcer la
responsabilisation, les indicateurs a surveilldadtéquence a laquelle il est prévu d'en
rendre compte et d'en assurer le suivi. Il estggému’un rapport annuel sur I'état
d'avancement du CSLP soit établi et rendu publidgsaautorités nationales, a partir des
données recueillies dans le cadre du processusvdesd'autres informations.

S'agissant du contr6le des procédures budgétdides elépenses, le CSLP comporterait
une analyse des mesures a prendre pour amélidrankparence et veiller a ce que les
instances chargées de I'exécution du budget, leistaries dépensiers et le cas échéant, les
collectivités locales ou régionales soient comgtslole leurs décisions. Les mécanismes
destinés a promouvoir la transparence et a sustiteparticipation accrue des collectivités
a la gestion des dépenses locales joueraientéggaed un role déterminant, s'agissant
notamment des programmes décentralisés -- domdiitaince est appelée a croitre. Le
CSLP prévoirait un calendrier de réformes institoielles visant a rendre I'ensemble des
procédures budgétaires plus conformes aux pratigptasales en s'inspirant par exemple
du Code de transparence des finances publiquesrélphr le FMI. Il s'agirait par exemple
des modalités de vérification de l'intégralité dépenses publiques et de publication des
rapports des vérificateurs. Il pourrait égaleméisde la marche a suivre pour accroitre
I'efficacité des dépenses.

Pour les pays qui bénéficient de concours audgréinitiative PPTE, les procédures de
suivi devraient comporter une présentation traresgardes économies induites par
l'allégement de la dette et des ressources supptaires qui peuvent de ce fait servir a la
lutte contre la pauvreté. Cela ne signifie pasdpgemontants économisés grace a
I'Initiative PPTE sont affectés a des emplois palieers mais cela donne une idée de
l'augmentation potentielle des dépenses de luttrecta pauvreté du fait de I'enveloppe
budgétaire libérée par l'allégement de la dettar Rotant que les crédits ainsi dégages -- y
compris ceux qui sont liés a l'allégement de léed@tévue dans le cadre de l'Initiative
PPTE -- transitent par un fonds de lutte contqealavrete, les CSLP devrait préciser les
procédures qui garantissent leur inscription irggdans le budget généfal

Comme déja indiqué, le CSLP pourrait comporteridéigateurs intermédiaires chiffrés,
correspondant aux différents buts a long termexdgratégie de lutte contre la pauvreté.
Dans cette optique, le CSLP devrait exposer, le&échsant, les lacunes des données
disponibles qui ne permettent pas une analyse stivhdes résultats en temps voulu, ainsi
qgue la maniere dont ces facteurs ont déterminBdexades indicateurs. Il est souhaitable
gue le CSLP décrive les mesures prises pour araéleiqualité, la couverture statistiqu

le degré d'actualité des données nécessaires\aulssirésultats dans cette démarche qui
doit déboucher sur des résultats concrets. Il @mrait aussi qu'il précise la contribution
respective des instituts nationaux et internatia@rgeirecherche, des donateurs et autres
institutions internationales a cet égérd

Aide extérieure

L'un des objectifs majeurs du processus d'élalmorales CSLP est de rallier I'appui des
principaux donateurs, des banques régionales ddappement et autres IFI. Ce processus
devrait permettre de réduire les doubles-emplais dies efforts des donateurs comme des
bénéficiaires et d'améliorer I'efficacité des camrsaextérieurs (voir section VIII).

Dans le cadre du processus itératif d'intégratmradtratégie de lutte contre la pauvreté
d'un pays dans son contexte macroéconomique,iidispensable de se faire une idée
précise des concours extérieurs -- tant financjeestechniques. Il peut étre utile a cette fin



de commencer par dresser l'inventaire des concatgseurs en place et de leurs moda
d'acheminement. En définitive, le financement glaleala stratégie doit tenir compte des
apports financiers et de l'allégement de la déttesdl et déja engagés. Cela comprend les
crédits de I'IDA, I'utilisation des ressources @&RPC et les engagements d'autres
institutions multilatérales et bilatérales a applogite stratégie.

Pour accroitre son effet de catalyse, le CSLP pdwussi comporter des évaluations de
I'impact potentiel de tout surplus ou déficit dedé financiére extérieure & moyen terme
rapport aux objectifs programmés. Il conviendragsa d'indiquer dans quelle mesure il
serait possible d'obtenir les résultats escomptébatteindre les objectifs intermédiaires
avec différents niveaux de financement extériddaudrait par ailleurs tenir compte de la
capacité d'absorption d'afflux plus importants decours extérieurs et I'impact
macroéconomique (sur I'emploi et la croissancemotant) de I'accroissement des
dépenses consacrées a des biens non échangelidblgs'tee appréciation réelle du taux
de change.

Le CSLP pourrait aussi énoncer les principes géméta la stratégie d'emprunts extérieur
du pays et le degré de concessionnalité dont cpsuaits doivent étre assortis, eu égard au
niveau de son endettement extérieur a un momemtdeinaux projections y afférentes.

Le CSLP pourrait aussi décrire les besoins entassis technique et en matiere de
renforcement des capacités pour la mise en oevie stratégie en précisant le role
respectif des institutions multilatérales et desadeurs bilatéraux dans ces domaines.
Processus participatif

Partant du principe qu'un processus participasferat transparent est indispensable pour
gue le pays fasse sienne la stratégie de lutteectanpauvreté (comme indiqué a la section
IV), le CSLP rendrait pleinement compte du procesgui a permis de I'élaborer. Cela
comprendrait les éléments suivants :

« Une description du processus, notamment la foraneéfjuence et les lieux de
consultation ainsi que les principales parties @néss.

« Un récapitulatif des questions de fond que ces consultations ont soulevées
et le point de vue des divers participants, notamment celui des couches
défavorisées.

« Un compte rendu de I'impact du processus de consultation sur I'élaboration
de la stratégie, notamment le choix des indicateurs de résultats a suivre.

« Une analyse du role de la société civile dans le suivi ultérieur de la stratégie.

Les CSLP suivants prendraient en compte les réectoscitées par le CSLP initial et la
maniere dont I'expérience acquise dans le cadrpréeédentes consultations a permis d'en
modifier d'en enrichir les modalités. Il seraitt faiiat des jugements portés par les
participants sur ce processus. De méme, les CSkBngs rendraient compte de la
participation de la société civile au suivi deti@atgie.

YInitiative PPTE -- Renforcer le lien entre l'allégement de la dette et la résorption de la pauvreté
(EBS/99/168) et IDA/SecM99-545). Forger des stratégies pour la lutte contre la pauvreté dans les
pays en développement (SecM99-604). Examen des politiques sociales dans les programmes
soutenus par le FMI (EBS/99/171).
% SM/99/267 (F), révision 1, 18/11/99
® Le Rapport sur le développement dans le monde dressera aussi une synthése de I'expérience sur
les modalités de la lutte contre la pauvreté. Voir Approach and Outline on the World Development
Report 2000/01 (SecM99-626).
*Facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC) -- Questions d'ordre opérationnel
(a paraitre) et Cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté : note d'orientation interne (a

araitre).
EL'Ouganda et le Ghana sont aussi des pays pilotes en ce qui concerne le cadre de développement
intégre.



°En s'inspirant le cas échéant des précédentes EPP réalisées par la Banque mondiale.

"Il y a un risque que certains groupes cherchent & bloquer le processus participatif. Par conséquent
il faut que les gouvernements se réservent en dernier ressort le droit de mener le processus a
terme.

8Rapport du Directeur général et du Président sur la collaboration entre la Banque et le Fonds, 1998
SSecM98—733).

Les services des deux institutions pourraient aider les autorités a rassembler des données
(quantitatives et qualitatives) de sources multiples, telles que les évaluations participatives de la
Pauvrete

°Dans les douze mois qui précedent.

y/oir le document d'accompagnement, Facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance
(FRPC) --Questions opérationnelles (a paraitre) pour un examen détaillé.

2 Gambie, Guinée, Ouganda, République kirghize, Rwanda et Vietnam.

3A I'exception des documents sur la prise de décision pour la Mauritanie et 'Ouganda qui étaient
déja en préparation avant que le présent document soit produit; pour ces pays, un projet de
Preparation d'un CSLP figure dans leur document respectif sur I'Initiative en faveur des PPTE.

Un CSLP intérimaire ne suffirait pas.

Benln Bolivie, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guyana, Mali, Mozambique, Ouganda et Sénégal.

'%)| serait considérablement accéléré par exemple dans le cas de I'Ouganda dont on peut considérer
gu'il a d'ores et déja adopté et appliqué une stratégie de lutte contre la pauvreté a laquelle la société
C|V|Ie a été largement associée.

"Bolivie, Guyana, Mozambique et Ouganda.
18Modification de lnitiative en faveur des PPTE (Initiative PPTE) (EBS/99/138 et IDA/SecM99-
187/1)

®\/oir notamment «Aid Allocation and Poverty Reduction,» par P. Collier et D. Dollar, document de
travail consacré a la recherche sur les politiques no. 2041.
°En s'inspirant largement des évaluations de la pauvreté et des évaluations participatives de la
pauvreté (EPP) de la Banque qui reposent sur une méthodologie congue pour recueillir directement
l'avis des couches défavorisées de population. Des EPP ont été réalisées dans plus de quarante

ays.

E)A l'aide des examens des dépenses publiques réalisés par la Banque, par exemple.

2Un fonds pour la réduction de la pauvreté destiné a financer les opérations spécifiques a cet
objectif peut servir a recueillir les concours des donateurs. Mais, selon sa structure, la maniere dont
il est administré, et son degré d'intégration dans le budget, il peut aussi provoquer de graves
problemes de coordination budgétaire et de doubles-emplois. Voir Initiative PPTE - Renforcer le lien
entre l'allégement de la dette et la résorption de la pauvreté (EBS/99/168 et IDA/SecM99-545).

2 titre d'exemple, cette démarche pourrait s'inspirer directement de I'accord conclu le 19
novembre 1999 pour lancer une stratégie internationale concertée afin d'assurer des financements
et un appui adéquats aux systémes statistiques nationaux, notamment a des programmes de
renforcement des capacités pour les PPTE admis a bénéficier d'un surcroit d'allégement de leur
dette d'ici la fin de I'an 2000. Cette stratégie est appelée PARIS 21 (Partenariat international pour
les statistiques du développement au XXI° siécle) et traduit I'engagement de rassembler tous les
partenaires du développement pour apporter de véritables changements a la production de
statistiques afin d'asseoir la prise de décision sur des données concrétes. Voir communiqué de
presse n° 99/55 du FMI.

ANNEXE |

Ouganda—Stratégie de réduction de la pauvreté

Processus de consultation

e L'Ouganda a lancé un Plan d'action pour I'éradication de la pauvreté (PAEP) en juin
1997, aprés une consultation nationale qui a impliqué un large éventail des parties
prenantes (administration centrale, collectivités locales, société civile, secteur privé). Ce
plan arréte les priorités nationales de la lutte contre la pauvreté et donne des directives
pour les politiques sectorielles.

e Un rapport semestriel sur la pauvreté (RP) fait le point sur la mise enceuvre du PAEP.
En 1999, ce rapport prend aussi en compte des données extraites du récent Projet
participatif d'évaluation de la pauvreté en Ouganda (PPEP). Dans ce cadre, les



communautés pauvres ont été interrogées directement sur leurs priorités et besoins
ainsi que sur la qualité des services publics et I'action de I'Etat.

« Conséquence de ces larges consultations, le PAEP est véritablement pris en charge
par les intéressés.

Grandes orientations

Plan d'action pour I'éradication de la pauvreté . Le PAEP présente une analyse
pluridimensionnelle des priorités de la lutte contre la pauvreté. Le PAEP et le PPEP s'articulent
autour des priorités suivantes :

« la prévision de crédits pour l'alimentation en eau dans les budgets établis par les
autorités centrales et locales, car les communautés ont fait de I'accés a I'eau potable
une priorité,

e laprise en compte des contraintes et priorités exprimées par les producteurs primaires
lors de I'élaboration du Plan national de modernisation de I'agriculture,

» la sécurité (des personnes, des ménages, des communautés et des régions) et la
gouvernance, composantes clés du combat contre la pauvreté

Cadre budgétaire a moyen terme (CBMT)

e En 1998/99, le gouvernement a adopté un CBMT qui aide a formuler des priorités
budgétaires cohérentes avec le PAEP tout en tenant compte des impératifs de stabilité
financiere a moyen terme. Dans le contexte du CMBT, les ministéres dépensiers se
voient allouer un budget global dans les limites duquel ils procedent a leurs allocations
sectorielles. Des groupes de travail réunissant des représentants du Ministere des
finances et des ministéres dépensiers ainsi que des conseillers techniques ont été
créés pour aider a établir les priorités sectorielles dans le cadre de ces plafonds de
dépenses.

e Pour la premiére fois, la société civile participe a un dialogue sur les priorités et les
engagements de dépenses.

«  Pour mieux refléter les priorités locales de lutte contre la pauvreté et inclure les
collectivités territoriales dans le processus de dépenses a moyen terme, les élus locaux
préparent aussi des plans de dépenses a moyen terme.

e Ce processus s'insere dans |'établissement des documents budgétaires et du budget
annuel.

Fonds d'action contre la pauvreté

« Le gouvernement a créé un Fonds d'action contre la pauvreté (FAP) pour assurer une
plus grande transparence et permettre le suivi de I'Initiative en faveur des PPTE et de
I'emploi des autres ressources apportées par les donateurs pour financer les
programmes de lutte contre la pauvreté.

e Ce fonds s'ordonne autour de quatre axes : la participation de la société civile au choix
des programmes et des projets, l'intégration du FAP dans le budget, I'allocation de 5 %
de ses ressources au suivi des mesures prises et la participation de la société civile et
de I'Etat au suivi de I''mpact des dépenses du FAP.

Changements institutionnels

* Renforcement du role des districts dans la sélection, I'élaboration et I'exécution des
mesures prévues dans le PAEP; resserrement du partenariat entre I'Etat et la société
civile; instauration d'un climat plus ouvert sur les questions sensibles telles que le
régime foncier, la participation des femmes, la sécurité, la corruption et la gouvernance,
qui entrent désormais dans le cadre du dialogue politique.

Mise enceuvre de la stratégie
Décentralisation des services



e Le récent PPEP montre que le niveau de pauvreté differe fortement d'un district a
l'autre. Conséquence, les responsables reconnaissent qu'il faut aussi faire preuve de
flexibilité dans le choix des priorités de chaque district et du budget qui lui est alloué.

« La décentralisation a accéléré la mise en place du dispositif de péréquation qui doit
permettre aux districts de répondre aux priorités locales, et a souligné la nécessité
d'une plus grande souplesse au niveau des dotations conditionnelles.

Planification concertée dans les districts

< Dans un premier temps, le PPEP s'efforcera d'aider les districts (en collaborant
directement avec eux) a consulter plus efficacement les communautés pauvres lors de
la planification et de I'établissement des budgets des districts.

Suivi des objectifs intermédiaires et des résultats

e Un processus budgétaire transparent ou la responsabilité est suivie a différents niveaux
(collectivités locales, presse, groupes communautaires, ONG, donateurs) se met en
place. Pour assurer une plus grande transparence dans la gestion décentralisée des
dépenses du FAP, les montants décaissés dans chaque district sont publiés dans la
presse. De méme, les crédits budgétaires alloués aux établissements scolaires sont
affichés parfois par ces derniers. La société civile (ONG, responsables des districts,
parlementaires et médias) et les représentants d'Etat se réunissent chaque trimestre
pour évaluer les résultats des allocations budgétaires.

< Enfin, une unité de suivi de la lutte contre pauvreté rassemble les conclusions
d'enquétes sur les ménages effectuées par l'institut ougandais des statistique ainsi que
d'autres sources de données (analyses de la participation, enquétes sectorielles,
données fournies par les ministeres dépensiers) pour s'assurer que la politique suivie
reste constamment influencée par les chiffres de la pauvreté et par I'opinion des
pauvres.

ANNEXE Il

Ghana—Stratégie de réduction de la pauvreté

Laréduction de la pauvretiit partie intégrante de la politique nationa¢edveloppement, Ghana
Vision 2020. Une stratégie de lutte contre la patéva été élaborée en 1995, et ses principauxsvolet
demeurent inchangés : I'accent est mis sur lasaoee économique, le développement rural intégré, |
création d'emplois pour les pauvres des zonesnebait I'amélioration de l'acces de ces derniass ai
que des pauvres des zones rurales aux servicasgdblbase (éducation, santé, hygiéne et salubaté
planning familial).

Lesprincipaux objectifsle la stratégie de lutte contre la pauvreté smsuivants : réduire l'incidence de
la pauvreté dans les zones rurales et urbainedicaenda capacité des plus démunis a se proceer d
revenus, réduire les disparités entre régions girsntre hommes et femmes, améliorer la santé,
I'éducation et la productivité de la population.

Lesgrands voletsle la stratégie mise en place pour atteindre cegtifls sont les suivants :

e Accélérer la croissance tout en veillant a son équité grace a une politique
macroéconomique axée sur la création d'emplois.

« Développer progressivement des objectifs précis de réduction de la pauvreté et
améliorer la base de données y afférente afin d'assurer une programmation plus
efficace de la lutte dans ce domaine.

« Renforcer le secteur agricole en améliorant sa productivité.



« Développer le secteur manufacturier et celui des services.

« Accroitre l'investissement dans les ressources humaines en améliorant l'accés a
I'éducation, aux service de santé, d’hygiene et de nutrition ainsi qu'a I'eau potable, tout
en renforcant la qualité de ces services.

e Encourager le développement d'une classe d'entrepreneurs ghanéens

« Réduire l'isolement des communautés les plus pauvres en développant les
infrastructures économiques telles que les routes et réseaux de communication.

La participationet laconsultationfont aussi partie intégrante du processus deidégi®ur ce qui
concerne les principales questions économiqueshands notamment I'agriculture et la lutte contre la
pauvreté. La politique nationale de développensmtde en 1994 s'est accompagnée d'un effort dsant
mobiliser un consensus entre les diverses pant@smptes lors d'une conférence internationale &aAcc
La stratégie de développement de la filiéere cacaGldana mise au point en avril 1999, dont I'obfexti

de libéraliser ce secteur agricole important dmb®@mie nationale, a été mise au point aprés des
consultations intensives et plusieurs réunionsalatl réunissant agriculteurs, agronomes, ONG,
acheteurs étrangers et locaux et parlementaireéginan

Pourrenforcer la prise en main des programmes par lpyation et la participatiorde celle-ci, la
conception de programmes et de directives spéeifigie réduction de la pauvreté est assurée par un
Comité technique de lutte contre la pauvreté (CTduR)yegroupe un grand nombre de participants, dont
les représentants des assemblées de district atidistéres concernés. Les assemblées de digiritt s
encouragées a impliquer les ONG dans la formulatda mise en oeuvre des plans de lutte contre la
pauvreté au niveau local. Parmi les autres iniggtia I'étude afin de mobiliser le consensus néress
une véritable prise en main des programmes panti&®ssés, on notera le développement et le qavi,
les assemblées de district, d'indicateurs de latéukes services sociaux de base. L'objectif esisdrer
une plus grande réceptivité au plan local, et déoreer la coordination et la responsabilité ahi&don
central.
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