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Le Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP)
Le Gouvernement a mis en place une politique économique visant une réduction sensible de la pauvreté qui a eu tendance à augmenter au cours de ces dix dernières années. A cet effet, le DSRP élaboré en 2002, est le principal document de référence et d’intervention des bailleurs de fonds. Il s’appuie sur les trois axes prioritaires suivants : (i) l’accélération de la croissance économique ; (ii) le développement des services de base et l’accès équitable à ces services ; et (iii) l’amélioration de la gouvernance et le renforcement du cadre institutionnel et humain. (page 10)
Le Programme d'Appui Technique à la Mise en Oeuvre de la SRP (ASRP/GTZ)
Le DSRP constituant aujourd’hui le principal document de référence pour l’intervention des partenaires techniques et financiers de la Guinée, l’appui de la GTZ est en cohérence avec la stratégie de réduction de la pauvreté. En effet, la pertinence de l’ASRP est due au fait qu’il s’inscrit dans les priorités du Gouvernement à travers l’assistance que la GTZ apporte au Ministère du Plan dans la modélisation économique axée sur l’analyse de la pauvreté et au Secrétariat Permanent de la SRP dans le suivi-évaluation, la régionalisation de la SRP et l’élaboration du DSRP 2. (page 11)
Le projet ASRP est jugé par tous les personnes interviewées dans les différentes institutions comme un projet incomparable. Ce constat est aussi lié à la bonne performance du chef du projet ASRP présent à Conakry depuis 4 années. Au cours de cette période, il a su créer un réseau de relations très efficace avec des cadres administratifs dans les différents ministères concernés par la SRP, mais aussi au niveau des OSC, de la presse privée et surtout dans la région de Labé où il joue un double rôle : chef du projet ASRP et responsable du projet 4-ATA. (page 11)
Mais le succès du projet dans l’appui au processus SRP dans le contexte actuel est pratiquement handicapé par le manque de volonté de la part du Gouvernement de continuer le processus de la SRP qui a commencé en 2002 avec beaucoup d’espoir. (page 12)
La crise de la politique interne à bloqué le processus de la SRP parce que le régime politique est principalement concerné avec la stabilisation de son règne. (page 13)
Toutefois, les possibilités de changement politique sont en ce moment difficiles à envisager, mais l’appui du projet ASRP a fourni des éléments clés pour une relance de la SRP au niveau national, mais surtout au niveau régional de Labé.

Le projet ASRP n’a pas seulement appuyé le processus d’évaluation indépendante du DSRP 1 et de sa mise en œuvre, il a aussi assuré que les évaluateurs ont obtenu une formation sur tous les aspects de l’évaluation méthodologique. Cette construction d’appui externe a garanti l’indépendance des évaluateurs et, dans le même temps, a assuré l’appui continu pour arriver aux résultats. 

L’appui à l’évaluation indépendante vise aussi un autre aspect très important du projet ASRP. En effet, le projet fonctionne comme point focal pour tous les autres bailleurs de fonds impliqués dans le processus de la SRP. (page 13)
En ce qui concerne l’évaluation de performance du projet ASRP sur la base des 5 critères internationaux d’évaluation, la mission CAP à donné quatre fois la note 2 et une fois la note 1. (page 2)
Acquis (page 5ff)
Introduction d'un modèle d'analyse macro-économique

Le premier acquis fondamental est la contribution de PAMS, "Simulateur Macro-économique pour l'Analyse de la Pauvreté". L'initiation du PAMS, grâce à l’appui de la Banque mondiale et de la GTZ a permis l’analyse des indicateurs de pauvreté. PAMS est un outil développé par la Banque mondiale pour évaluer l’impact des politiques et des chocs exogènes sur la pauvreté et la distribution des revenus. 
La régionalisation de la SRP

L’élaboration de la SRP de Labé avec une approche participative a permis d’avoir un DSRP régional d’une grande qualité et pouvant de ce fait être dupliqué dans les autres régions en prenant soin de l’adapter au contexte de chaque région.

Evaluation de la SRP

Grâce au projet et au concours d’autres bailleurs de fonds, la Guinée a procédé à la première évaluation indépendant de la mise en œuvre de la SRP au niveau national. Cela a constitué une action inédite même dans d’autres pays de la sous-région.

Renforcement de la bonne gouvernance

La bonne gouvernance, en tant qu’idée centrale et élément de réduction de la pauvreté a été mise au centre des débats au cours des séminaires et ateliers organisés par le Projet. C’est pourquoi, elle a été considérée comme un axe prioritaire dans l’élaboration du DSRP 2. 

Introduction du concept de croissance en faveur des pauvres

L’introduction de la notion de "Croissance en faveur des pauvres (CFP)" à travers deux formations, a permis de renforcer les capacités humaines des principaux acteurs du processus SRP.
Participation de la société civile à l’élaboration du DSRP 2

La mobilisation de la société civile à travers la participation d’une cinquantaine d’organisations non gouvernementales à l’atelier au cours duquel le DSRP 2 a été discuté à permis une meilleure appropriation du document. Cela constitue un acquis très important.

Formations réalisées
En 2004, deux séminaires ont été organisés portant sur la formation des évaluateurs de la SRP (cours de base 2ème groupe et cours avancé). Un groupe total de 72 personnes ont participé à la formation pour les consultants indépendants en Guinée. C’était une première dans le processus SRP.

En 2005, cinq séminaires et ateliers de formation ont eu lieu. Ils portaient respectivement sur (i) la politique de croissance en faveur des pauvres (cours avancé) ; (ii) l’évaluation des politiques et programmes de lutte contre la pauvreté pour les évaluateurs (cours avancé) ; (iii) pauvreté, bonne gouvernance et renforcement des capacités institutionnelles et humaines ; (iv) politique de croissance en faveur des pauvres (cours de base). Un nombre de 30 personnes ont participé à la formation CFP et 37 au cours de la bonne gouvernance.

En 2006, il y a eu trois principaux séminaires de formation qui portaient sur : Evaluation du profil de pauvreté associé à un cadrage macro-économique, qui a regroupé les cadres de la Division des Etudes et des Stratégies macro-économiques/Direction nationale du Plan et des ministères sectoriels; croissance en faveur des pauvres ; et système d’information stratégique (SIG) dans lequel les membres de l’Association Guinéenne des Evaluateurs (AGEVAL) ont été impliqués. (page 18)
Appuis réalisées
Au cours de l’année 2004, les appuis que la GTZ a apporté à l’administration publique et aux ONG ont porté sur les activités suivantes: préparatifs de l’évaluation de la SRP ; gestion de la page Web du SP/SRP www.srp-guinee.org; création d’une association guinéenne des évaluateurs (AGEVAL) ; publication du journal de la SRP ; élaboration des cartes nationales ; détermination définitive des indicateurs de suivi de la SRP ; atelier sur la régionalisation de la SRP à Labé ; finalisation d’un glossaire de l’économie guinéenne, élaboration des cartes régionales ; élaboration d’un module (impact) de l’investissement sur la pauvreté. (p. 19)
En 2005, les appuis ont porté sur les activités suivantes : (i) révision des indicateurs de suivi de la SRP ; (ii) poursuite de l’appui à la gestion du site Web de la SRP ; (iii) initiation des cadres de la Direction nationale du Plan au PAMS à Ouagadougou, Burkina Faso ; (iv) poursuite de l’appui à la publication du journal de la SRP ; (v) processus d’élaboration du DSRP 2 ; (vi) processus d’élaboration du DSRP 2 de la région administrative de Labé ; (vii) organisation d’un atelier régional sur la Stratégie de Réduction de la Pauvreté dans la région de Labé ; et (viii) évaluation de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté en Guinée.

En 2006, les appuis ont été : 

· La poursuite des interventions au niveau du SP/SRP : publication du journal SRP, mise à jour et promotion du site web ; évaluation de la SRP ; élaboration du DSRP 2.

· Les appuis directs ont été apportés aux activités suivantes : participation des OSC au processus d’élaboration du DSRP 2 ; création d’un site web pour AGEVAL ; mise à jour et promotion du site web de AGEVAL www.ageval.org ; prise en compte des objectifs du millénaire pour le développement dans le DSRP 2 ; organisation d’un atelier de présentation du PAMS aux cadres du Ministère du Plan ; facilitation des rencontres d’échanges et de partage entre les organisations de la société civile sur la SRP de Labé ; organisation d’un atelier de présentation de la SRP de Labé aux chefs des projets programmes évoluant dans la région administrative de Labé ; organisation d’un séminaire de présentation du DSRP avec les autorités régionales et préfectorales, les députés uninominaux de la région administrative de Labé ; et capitalisation des acquis du processus (élaboration, mise en œuvre et suivi évaluation) de la SRP de Labé.

La régionalisation du DSRP a montré qu’on peut intégrer les acteurs sociaux et l’administration régionale dans leurs efforts communs pour l’élaboration d’un document qui est devenu une référence pour toutes les autres régions en Guinée. En effet, les autres régions sont en train – avec l’appui du PNUD – d’initier le même processus à leurs niveaux respectifs. (page 21)
Tous les éléments appuyés par le projet ASRP ont été jugés par les participants comme parfaits: la methodologie, l’approche participative, l’organisation et l’appui technique fournis par le projet. La complémentarité des acteurs et l’inclusion des organisations de la société civile (OSC) sont des acquis importants qui se démarquent du processus d’élaboration du DSRP 1 où la liste des représentants des OSC avait été pré-sélectionnée.

Le projet a mis en place un véritable processus de la base au sommet dans lequel le projet a fonctionné aussi comme interface. Le processus à Labé a, par la pertinence de son approche, posé un benchmark pour le processus au niveau national. (page 23)
Autres interventions

Le projet GTZ a apporté son assistance sous d’autres formes.

En 2004, il a financé la réalisation d’une évaluation portant sur (i) les types d’organisations des cueilleuses de matières végétales des villages à côté de SIFPAA à Labé et (ii) les contraintes qui bloquent le développement des groupements et l’élaboration d’un plan d’actions pour la réhabilitation de la production, qui a une importance énorme pour la réduction de la pauvreté dans la région de Labé. En 2006, le projet a financé la poursuite de la réalisation d’une étude portant sur les installations techniques de l’usine SIFPAA à Labé, qui a démontré une rentabilité assez satisfaisante. (page 23)
Le SIFPAA constitue un potentiel économique important : il y a des investisseurs locaux interessé à rehabiliter l’usine et les plantations. Les activités du projet ASRP concernant le SIFPAA ont montré comment on peut initier un cadre logique pour la continuation du projet ASRP dans une prochaine phase, permettant de lier la mise en œuvre de la réduction de la pauvreté avec le renforcement du développement du secteur privé au niveau local. (page 24)
Résumée des acquis
· L’introduction de la formation sur la Croissance en Faveur des Pauvres (CFP) est une innovation du projet permettant de mieux cibler les activités économiques en faveur des pauvres.

· L’amélioration du système de suivi et évaluation de la SRP (p.e. par la réduction de nombre des indicateurs) et la mise en place d’un système de collecte de données consituent des acquis fondamentaux pour l’analyse de la pauvreté et le suivi de la mise en œuvre de la SRP.

· Par l’approche de la régionalisation de la SRP à Labé, le projet ASRP a donné un exemple qui est considéré par tous les acteurs comme un point de référence.

· La qualité des formations fournies (techniques d’évaluation, S&E ; MSEGUI/PAMS, CFP, Bonne Gouvernance, régionalisation de la SRP) est fortement appréciée par les participants. L’amélioration de la qualification des cadres au niveau du Ministère du Plan mais aussi au niveau d’autres acteurs sociaux est évidente. Les cours de formation sont effectivement complétés par la formation sur le tas au niveau national et régional.

Impact

Chaîne d’effets envisagée: Le bénéfice direct : les acteurs de la SRP remplissent mieux leurs tâches et fonctions de conception et de pilotage de la SRP et un effet direct de deux produits du projet ASRP (développement des instruments et outils de travail et les qualifications des ressources humaines). Le bénéfice direct a aussi des implications indirectes qui ne sont pas seulement influencé par le projet, comme p.e. l’utilisation des ressources d’une manière plus efficiente, le renforcement de la stabilité du pays et la réduction de la pauvreté). (page 3)
Les trois aspects des bénéfices indirects du projet ASRP (les ressources sont utilisées d’une manière plus efficiente et plus efficace pour réduire la pauvreté ; la stabilité du pays est renforcée ; la pauvreté est réduite) sont les plus difficiles à réaliser. Le processus de la SRP ne semble plus être la priorité du Gouvernement actuel parce que la Guinée éprouve de grandes difficultés pour atteindre le point d’achèvement de PPTE. Et les bailleurs ont freiné leur appui direct au Gouvernement, en lui préférant un appui au processus SRP. Les liens entre les plans d’actions du DSRP 1 et les stratégies sectorielles ne semblent pas évidents. Les mesures prioritaires énumérées dans le document dépassent les capacités d’éxécution de l’administration publique. La détermination des pouvoirs publics pour l’amélioration réelle de la gouvernance politique, économique, financière et locale s’est avérée également limitée.

Mais dans un contexte où les conditions politiques générales ne sont pas favorables au projet ASRP, le projet a quand même contribué au processus de la SRP à travers des instruments et des outils innovateurs. 

La contribution du projet ASRP à l’évaluation et à la préparation du DSRP 2 a focalisé l’attention sur la question primordiale de la gouvernance et de la CFP. Le projet a surtout donné une orientation stratégique à la réduction de la pauvreté à la base par l’élaboration d’un document de référence sur la SRP de la région de Labé où l’administration régionale et les localités ont travaillé étroitement ensemble avec les OSC et les bénéficiaires pour une vision concrète de la réduction de la pauvreté.

Au-delà, le projet a contribué à la création d’une masse critique de cadres au niveau de l’administration nationale et régionale capables de commencer la mise en œuvre de la SRP lorsque le sujet regagnera de l’importance politique. (page 17)
Pérennité et Perspectives
La continuation de l’appui est une pré-condition pour assurer la pérennité de la réduction de la pauvreté à long-terme. La crise politique actuelle induit certains risques, mais il n’y a aucun doute que la SRP et sa mise en œuvre resteront le problème primordial à résoudre en Guinée en court et moyen terme. Le projet ASRP qui fonctionne surtout comme un nœud pour d’autres bailleurs de fonds assure par sa flexibilité dans l’approche d’avoir des impacts réels. (page 17)
L’approche de la GTZ d’appuyer le processus de la SRP en Guinée est en bonne voie. Il a été prouvé que les formations sont bien adaptées aux besoins.

Les deux thèmes innovateurs – la formation sur la bonne gouvernance et la formation CFP – ont donné un nouveau souffle au processus de la SRP. Pour une meilleure appropriation de ces outils, une continuation du projet ASRP s’avère nécessaire. Mais ces deux thèmes doivent être complétés par la formation sur la gouvernance locale (la fiscalité), sur le processus de la décentralisation et de la déconcentration. La formation CFP nécessite la concrétisation des mesures à prendre au niveau régional où le projet peut capitaliser les expériences faites au niveau du projet 4-ATA. Un autre aspect important sera la continuation de réhabilitation de l’usine SIFPAA qui a un potentiel énorme pour la création d’emplois dans la région et pour la réduction de la pauvreté. (page 15)
Sur le plan méthodologique, il est recommandé que l’appui de la GTZ se concentre de plus en plus sur la réalisation de la mise en œuvre de la SRP au niveau de la région de Labé qui vise un conception intégrée de développement local tenant compte des aspects de l’appui de la SRP avec un appui concret au processus de décentralisation et de développement du secteur privé. La nouvelle phase du projet doit avoir un ancrage au niveau national pour assurer les acquis et au niveau régional pour un appui direct à la réalisation de la SRP. Cette nouvelle orientation prend déja en compte une réorientation probable dans le DSRP 2 qui sera de plus en plus orienté vers la gouvernance comme axe central. (page 16)
Recommandations pour la prochaine phase (page 25ff)
Pour la prochaine phase, il faut distinguer deux axes et blocs des activités et des domaines d’intervention du projet :

Axe 1 : Consolidation des acquis au niveau national et continuation d’appui au       processus SRP

Axe 2 : Renforcement de l’appui au niveau du développement local dans le cadre de la réalisation de la SRP régionale à Labé

Axe 1 : Continuation de l’appui au processus SRP

Dans ce cadre, le projet doit appuyer les activités ci-après :

· Réalisation d’une étude assortie de propositions concrètes visant la mise en place d’un mécanisme de coordination de la SRP;
· renforcement des capacités des structures de suivi de la SRP;
· équipement et formation de la Cellule Technique du SP/SRP;
· appui à l’élaboration des rapports d’étape des projets et programmes de lutte contre la pauvreté;
· implication de la société civile dans la mise en œuvre et le suivi de la SRP;
· mise en place d’un cadre de concertation entre les différents acteurs du processus SRP;
· appui ponctuel à la mise en œuvre du plan de communication de la Cellule de communication;
· l’élaboration des indicateurs pertinents pour le DSRP 2 en mettant un accent particulier sur les indicateurs de gouvernance et de la croissance économique en faveur des pauvres;
· réalisation d’une enquête nationale sur la gouvernance;
· appui à la vulgarisation de la SRP régionale de Labé en vue d’en faire un modèle pour les autres régions non couvertes par le projet.
Axe 2:
Renforcement de l’appui au niveau du développement local dans le cadre 

de la réalisation de la SRP régionale à Labé

L’axe 2 donne tout à fait une nouvelle orientation du projet ASRP pour la phase prochaine parce qu’il est entendu de lier les activités au niveau national dans le cadre du processus de la mise en œuvre de la SRP aux activités de réalisation au niveau régional. 

Les deux domaines de l’axe 2 de la prochaine phase (l’appui à la mise en œuvre de la SRP au niveau régional et l’appui au développement du secteur privé) doivent être complétés par les activités dans le domaine du renforcement du processus de la décentralisation.

Les impacts du développement local comprennent non seulement les améliorations du bien-être économique et social de la population (réduction de la pauvreté), mais aussi l’accumulation du capital local économique, social et humain.

La mission d'évaluation a énuméré des activités liées a l’axe 2 comme les suivantes.

· Renforcer la politique de décentralisation au niveau de la région de Labé ;

· appuyer le processus de mise en œuvre d’une politique de déconcentration au 
ni​veau de l’administration préfectorale ;

· créer et renforcer les mécanismes de concertation par l’institutionnalisation des focus groupes pour accompagner le développement local;

· renforcer et appuyer un dialogue dynamique entre l’administration déconcentrée et décentralisée avec tous les acteurs de développement (OSC, ANE) dans la programmation, la mise en œuvre et dans le processus de suivi évaluation (S&E) des activités centrées sur la réduction de la pauvreté ;

· mettre en place un système régional efficace de S&E ;

· contribuer à l’amélioration de la qualité de prestation des services publics par l’implication des bénéficiaires au processus de réalisation et de S&E ;

· initier l’introduction d’un système de S&E participatif (SEP) incluant l’outil « report cards »;

· promouvoir la décentralisation financière par le transfert effectif de la responsabilité de gestion aux administrations locales (préfectures, CU, CRD) ;

· appuyer la mise en place d’un système de budgétisation sur la base de performance au niveau régional;

· s’inspirer des expériences dans d’autres pays africains concernant la budgétisation participative et le suivi des dépenses PPTE au niveau régional;

· renforcer les capacités de direction de l’administration préfectorale, des CU et des CRD afin qu’elles puissent devenir de véritables partenaires du développement local ;

· continuer d’appuyer le processus PPP au niveau de la SIFPAA par l’inclusion des organisations des collectrices dans le processus de réhabilitation de l’usine et des plantations;

· créer des feedback links entre le processus de décentralisation et la réduction de la pauvreté ;

· s’inspirer des expériences de MASAF au Malawi et du PNDP au Cameroun à travers des voyages d’études pour la mise en place d’un fonds social en Guinée;

· assurer la coordination avec d’autres bailleurs de fonds au niveau de la région de Labé dans le cadre de la décentralisation et de la mise en oeuvre de la SRP.

Original:

Dr. Ulrich Leffler-Franke, Mamadi Camara, GTZ Conakry 2007
Rapport sur l'Avancement du Projet

(disponible dans la Bibliothèque virtuelle du projet)
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